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Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teilanderung des Bau-
und Zonenreglements

Vorpriifungsbericht

gemass § 19 des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 17. Januar 2019 ersuchen Sie um die Vorpriifung des Bebauungsplans
Burg mit zugehoriger Anderung des Bau- und Zonenreglements (BZR; Art. 6 Abs. 4). Dazu
aussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Planungsrechtliche Ausgangslage

Am 11. Méarz 2014 genehmigte der Regierungsrat mit Entscheid Nr. 238 die Einzonung der
Parzellen Nrn. 290 (teilweise), 291 und 1045 vom Ubrigen Gebiet B in die Spezielle Dorfzone
(DZ-S), Gebiet D: Burg, und in die Griinzone A (Gr-A). Die eingezonte Flache betragt ca. 1,9
ha, wovon ca. 1,4 ha der DZ-S und ca. 0,5 ha der Gr-A zugeteilt sind. Das ganze Gebiet
wurde mit einer Bebauungsplanpflicht belegt. Damit wurde sichergestellt, dass die erhéhten
Anforderungen an eine Uberbauung des Gebiets Burg, wie sie bei der Vorprifung und Ge-
nehmigung der Einzonung verlangt wurden - namentlich besonders hohe Qualitatsmassstéa-
be hinsichtlich einer angemessenen Wohndichte, der Wohnqualitét, des Energieverbrauchs
sowie der Eingliederung in die Landschaft - nach Vorliegen eines Wettbewerbsergebnisses
vom Kanton Uberpriift werden konnten. Die entsprechenden Anforderungen wurden auf der
Grundlage des Siegerprojekts der im Jahr 2013 durchgeflihrten Testplanung im Art. 6 Abs. 4
BZR festgehalten und vom Regierungsrat genehmigt.
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Mit dem nun zur Vorpriifung eingereichten Bebauungsplan werden die Ergebnisse aus dem
bisherigen Planungsprozess - abgestimmt auf die Vorgaben des BZR - grundeigentiimerver-
bindlich festgelegt.

2. Beurteilungsdokumente
Folgende Planungsinstrumente sind vorzupriifen:

- Bebauungsplan Burg, Situation (1:1000), Entwurf vom 8. Januar 2019;

- Bebauungsplan Burg, Schnittplan (1:500), Entwurf vom 14. Januar 2019;

. Sonderbauvorschriften zum Bebauungsplan Burg, Entwurf vom 8. Januar 2019;
- Teilanderung Bau- und Zonenreglement, Entwurf vom 8. Januar 2019.

Als Grundlage fiir die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:

- Planungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 8. Januar 2019;

. Weitere Dokumente zur Projektierung: Dokumentation Siegerprojekt der Testplanung,
Energiekonzept, La&rmschutznachweis, Entwésserungskonzept, Standortbestimmung 2000-
Watt-Areal, Beurteilung OV-Erschliessungsgtite.

Der Planungsbericht geniigt den gestellten Anforderungen gemass Art. 47 RPV. Die einge-
reichten Unterlagen sind vollstandig und zweckmaéssig dargestellt. Der notwendige Uberpri-
fungs- und Anpassungsbedarf kann aus der Ziffer B. entnommen werden.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle rawi (zustandiger Projektleiter: Bruno Zosso,
Tel. 041 228 51 84) zur Vernehmlassung eingeladenen Stellen haben sich schriftlich zur Vor-
lage gedussert:

. Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa), am 19. Februar 2019;

. Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 5. Februar 2019;

- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 5. Mérz 2019;

. Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archéologie (BKD-
da), am 28. Januar und 20. Februar 2019;

- Verkehrsverbund Luzern (VVL), am 14. Februar 2019.

Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antréage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer Ubergeordneten
Interessenabwagung nicht unverandert Gbernommen worden, so wird die massgebliche

Handlungsanweisung fiir die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begriindet.

B. BEURTEILUNG

1. Allgemeine Beurteilung des Bebauungsplans Burg

Die Einzonung des Gebiets Burg in die Spezielle Dorfzone und die Griinzone A liegt schon
fiinf Jahre zuriick (Regierungsratsentscheid vom 11. Marz 2014). Die Testplanung fur das
Gebiet Burg lag damals bereits vor und bildete die Grundlage fiir die detaillierten Zonenbe-
stimmungen im Bau- und Zonenreglement (Spezielle Dorfzone, Gebiet D, Burg). Die darin
stipulierte Bebauungsplanpflicht wird nun mit dem im Entwurf vorliegenden Bebauungsplan



Burg eingelést. Der Bebauungsplan lehnt sich mit den Baubereichen, der Aussenraumgestal-
tung, der Erschliessung und weiteren Vorgaben wie Gestaltung und Energiestandard der
Bauten eng an das Siegerprojekt der Testplanung an. Er erflllt so auch im Wesentlichen die
Vorgaben des BZR (mehr dazu unter Ziff. B.4).

Aus Ubergeordneter Sicht kann dem Bebauungsplan im Grundsatz zugestimmt werden. Die
bereits im Genehmigungsentscheid der Einzonung verlangten Qualitdtsanforderungen an
eine Uberbauung kénnen damit erreicht werden. Fir die weitere Bearbeitung des Bebau-
ungsplans und des nachfolgenden Bauprojekts sind allerdings die nachfolgenden Korrektu-
ren, Antrdge und Empfehlungen zu beachten.

2. Einzelne Sachbereiche

2.1. Archéologie und Denkmalpflege

Das vom Bebauungsplan betroffene Gebiet liegt vollsténdig in der seit dem 1. Januar 2019
neu in Kraft gesetzten verénderten archaologischen Fundstelle AFS 171. In den vorliegen-
den Planen zum Bebauungsplan Burg ist der aktuelle Stand der archdologischen Fundstelle
einzutragen. Im betroffenen Gebiet sind bis heute Funde und Befunde aus der Jungsteinzeit,
der rémischen Epoche und dem Mittelalter bekannt geworden. Das geplante Baugebiet liegt
somit in einer archéologisch dusserst sensiblen Zone, in der Bodendenkmaler aus verschie-
denen archdologischen Epochen zu erwarten sind. Archdologische Voruntersuchungen (geo-
physikalische Messungen und/oder Sondiergrabungen) sind dort baldmoglichst durchzufih-
ren. Auf der Basis der Ergebnisse dieser Voruntersuchungen kénnen dann eventuell notwen-
dige archéologische Ausgrabungen beschlossen werden. Diese sind im Rahmen des regu-
laren Baugesuchs als Auflagen zu formulieren. Dariiber hinaus sind samtliche Erdarbeiten in
der archéologischen Fundstelle der Kantonsarchéologie zu melden und miissen von dieser
bewilligt werden.

In der Umgebung des Gebiets Burg liegen die geschiitzten Objekte Burgruine Schenkon
(Parzellen Nrn. 289/290) und Wegkapelle St. Apollonia (Parzelle Nr. 363). Entsprechend ist
der Umgebungsschutz fur die Schutzobjekte gemass Denkmalverzeichnis zu gewahrleisten.
Insbesondere sind die Sichtachsen vom Dorf zur Burg hin zu prifen. In den vorliegenden
Unterlagen ist die Hohenentwicklung (der Testplanung im Verhaltnis zur Burgstelle) nicht
erkennbar. Fiir die Umsetzung der Planung (und der nachfolgenden Bauvorhaben) ist es
notwendig, deren Unbedenklichkeit betreffend den Umgebungsschutz zu belegen.

2.2. Wald

Die Dienststelle lawa nimmt detailliert Stellung zur Bewilligungsféhigkeit von Bauten und
Anlagen im Unterabstand zum Wald bzw. im Wald. Die gesetzlichen Vorgaben sind einzu-
halten. Fir Einzelheiten verweisen wir auf die Stellungnahme.

2.3. Geotopschutz

Die geplante Uberbauung kommt in einem geologisch-geomorphologischen Objekt (Seiten-
morsne Ruine Schenkon - Greuel) zu liegen, welches ins Inventar der Geo-Objekte von regi-
onaler Bedeutung aufgenommen worden ist. Auf diese landschaftlich sensible Situation wur-
de bereits im Vorpriifungsbericht von 2013 hingewiesen. Die dabei erfolgte Interessenabwa-
gung fiihrte zu detaillierten Vorgaben im BZR fir die landschaftliche Eingliederung eines
kiinftigen Bauprojekts. In der Genehmigung der Einzonung Burg 2014 wurde festgehalten,
dass ,die Bestimmung im BZR dem Landschaftsschutz Rechnung tragt und umfassende
Qualitatsanforderungen enthalt‘. Der vorliegende Bebauungsplan nimmt die landschaftlichen
Vorgaben aus der Einzonung (bzw. dem zu Grunde liegenden Siegerprojekt des



Studienauftrags) auf. Er ist somit hinsichtlich der landschaftlichen Eingliederung nicht zu
beanstanden. Der Antrag in der Stellungnahme der Dienststelle lawa zum Geotopschutz
muss daher nicht beachtet werden.

2.4. Weitere Hinweise

Wir verweisen auf die Empfehlungen und Hinweise zu den Sachbereichen Bodenschutz und
Siedlungsentwasserung (Dienststelle uwe), Naturgefahren (Dienststelle vif) sowie 2000-
Watt-Areal (Verkehrsverbund) fiir die weitere Bearbeitung der Vorlage.

Wir stimmen mit der Einschatzung des Verkehrsverbunds berein, dass die angestrebte Zer-
tifizierung des Gebiets Burg als 2000-Watt-Areal aufgrund der dezentralen Lage und der
dazu ungentigenden OV-Anbindung kaum erreicht werden kann. Am Ziel ist dennoch festzu-
halten bzw. es ist weiter anzustreben. Die Vorgaben von Art. 5 Abs. 4 (2000-Watt-Areal) so-
wie von Art. 23 (Mobilitatskonzept) der Sonderbauvorschriften zum Bebauungsplan werden
daher ausdriicklich begrusst.

3. Bebauungsplan Burg

3.1. Situationsplan 1:1000, Schnittplan 1:500

Situationsplan:

. Die Struktur der Legende im Situationsplan ist missverstandlich: Die ,verbindlichen Inhalte*
beziehen sich auch auf die Kategorien _Aussenraumgestaltung“ und ,Erschliessung und
Parkierung®. Mit den gesetzten Uberschriften ist das nicht klar und entsprechend zu préazi-
sieren.

- Der Legendenpunkt ,Ein- / Ausfahrt Einstelihalle” gehért in die Kategorie ,Erschliessung
und Parkierung®.

- Ein Legendenpunkt ist als ,Gemeinschaftliche Grilnanlage"“ bezeichnet. In den Sonderbau-
vorschriften ist dagegen von ,Gemeinschaftliche Grinflache” die Rede. Diese sprachliche
Differenz ist zu bereinigen.

- Der Legendenpunkt ,Bebaute Flache gemass Richtprojek “ ist unpréazise, wir schlagen
stattdessen ,bebaubare Flache...” vor.

Schnittplan:

Die vorliegende Darstellung der Baubereiche als Schnitte ist unuiblich; Baubereiche geméss
§ 30 PBG beziehen sich auf die Grundflache und werden im Situationsplan flachig dargestellt
und vermasst. Im vorliegenden Schnittplan dient der Legendenpunkt ,Baubereiche” in erster
Linie der Visualisierung der zuldssigen Dachkote geméss Art. 7 SBV. Die zulassige Anord-
nung der Baukérper hingegen ergibt sich bereits aus den im Situationsplan festgelegten
Baubereichen. Wir beantragen daher, im Schnittplan auf den Begriff des Baubereichs zu
verzichten und stattdessen im Plan nur eine Hohenlinie mit der Legendenbezeichnung ,zu-
lassige Dachkote” zu fuhren.

3.2. Sonderbauvorschriften (SBV)

Art. 7 Baubereiche:

Das zulassige Bauvolumen wird mit der fiir die Baubereiche A und B festgelegten maximalen
anrechenbaren Gebaudeflache und mit den pro Baukorper fixierten zul@ssigen Dachkoten
(hochster Punkt des Gebéudes) bestimmt. Diese Masse lassen sich bei der bevorstehenden
Abstimmung der kommunalen Bau- und Zonenordnung auf die Vorgaben des anlésslich der
Einfiihrung der IVHB revidierten PBG in die neuen Nutzungsmasse (Uberbauungsziffer und
Gesamthohe) Uberfiihren.



Art. 10 Kleinbauten und Anbauten:

Die Formulierung in Abs. 1 betreffend die Zulassigkeit von Kleinbauten bis maximal 150 m?
Grundfldche ist missverstandlich. Gemeint ist wohl, dass die Flachen samtlicher Kleinbauten
insgesamt das Mass von 150 m? nicht tiberschreiten dirfen (ansonsten wirde der Begriff der
Kleinbaute unzuldssigerweise abweichend vom PBG definiert werden). Wir empfehlen, den
Absatz entsprechend zu préazisieren.

Art. 11 Massgebendes Terrain, Dachkoten:

In Abs. 4 ist fir technische Anlagen zur Energiegewinnung eine gegeniiber Abs. 3 eigen-
standige Regelung vorgesehen. Im Unterschied zu den iblichen technisch bedingten Auf-
bauten, die die zuldssige Dachkote soweit technisch nétig Uberragen dirfen (Abs. 3), kann
fiir technische Anlagen zur Energiegewinnung die zulassige Dachkote um bis zu 1 m erhoht
werden. Es ist nicht ganz klar, warum letztere nicht auch unter Abs. 3 subsumiert werden
kénnen bzw. warum hier differenziert wird. Zudem ist bei Anlagen nach Abs. 4 nicht eindeu-
tig, ob bei einer Erhéhung der Dachkote um 1 m die Energiegewinnungsanlagen dann die
bereits erhdhte Kote nochmals soweit technisch nétig Uberragen durfen (im Sinne der Rege-
lung von Abs. 3). Wir empfehlen daher, entweder die Energiegewinnungsanlagen unter

Abs. 3 zu erginzen oder dann Abs. 4 analog zu Abs. 3 zu regeln, allenfalls mit einer verbind-
lichen Festlegung der zuldssigen Héhentiberschreitung (bspw. 1 m (iber die zuléssige Dach-
kote).

Art. 16 Dachgestaltung:

Abs. 4 legt fest, dass die Dacher der obersten Geschosse von Hauptbauten nicht als Terras-
sen genutzt werden diirfen. Aus den Unterlagen ist allerdings nicht auf den ersten Blick er-
sichtlich, welche Gebaude(-teile) als Hauptbauten gelten. Des Weiteren besteht ein Wider-
spruch zu Abs. 3: dort wird u.a. geregelt, dass nicht als Terrassen genutzte Flachdéacher von
Hauptbauten nach bestimmten Vorgaben zu bepflanzen sind. Geméss Abs. 4 dlrfen aber
Flachdacher von Hauptbauten sowieso nie als Terrassen genutzt werden. Wir empfehlen,
die Bestimmung entsprechend zu bereinigen; ev. kénnten die beiden Absétze zu einem Ab-
satz vereint werden.

4. Anderung Bau- und Zonenreglement (BZR, Art. 6 Abs. 4)

Die Bau- und Nutzungsbestimmungen fiir die Spezielle Dorfzone, Gebiet D, Burg, wurden
aufgrund der Testplanung von 2013 festgelegt. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des
Bebauungsplans musste festgestellt werden, dass gewisse Anforderungen zu restriktiv
formuliert waren. Namentlich sollen neu Kleinbauten in untergeordetem Ausmass (insgesamt
maximal 150 m? Grundflache) ausserhalb der Baubereiche zuldssig sein. Zudem wird die
strikte Anforderung beziglich Erfiillung der Ziele eines 2000-Watt-Areals etwas gelockert.
Diese Anderungen des BZR liegen im kommunalen Ermessen.

5. Mehrwertabgabe

Die Ausfiihrungen zur Mehrwertabgabe unter Ziffer 7.1 des Planungsberichts sind korrekt.
Die Gemeinde Schenkon ist Grundeigentiimerin und so nach § 105 Abs. 2 PBG von der
Abgabe befreit.

C. ERGEBNIS

Der im Entwurf vorliegende Bebauungsplan Burg und die zugehérige Anderung des Bau-
und Zonenreglements kénnen insgesamt als gut und vollstandig erarbeitet sowie als recht-
und zweckmassig beurteilt werden. Aufgrund der vorangehenden Ausfiihrungen ergibt sich,
dass sie unter Beachtung der zuvor angefilhrten Anderungsantrage und Hinweise mit den
kantonal- und bundesrechtlichen Grundlagen und Vorgaben lbereinstimmen.



Die Vorlage kann weiterbearbeitet und fiir die Beschlussfassung durch die Stimmberechtig-
ten vorbereitet werden. Nach der Verabschiedung ist sie dem Regierungsrat zur Genehmi-
gung einzureichen.

Freundliche Griisse

Robert Kﬁr%
Regierungsrat

Beilagen:

- Kopien aller Stellungnahmen
Kopie an (digital inkl. Beilagen):

- ecoptima, Spitalgasse 34, 3001 Bern

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Arch&ologie
. Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Raumentwicklung

- Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

. Verkehrsverbund Luzern, Seidenhofstrasse 2, Postfach 4306, 6002 Luzern
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Sursee, 19. Februar 2019 ETP

STELLUNGNAHME

Gemeinde Schenkon; Bebauungsplan Burg mit Teilinderung Bau- und
Zonenreglement
Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Zosso

Gestitzt auf Ihr Schreiben vom 22. Januar 2019 haben wir die erwéhnten Plan- und Regle-
mentsanderungen gepriift. Wir nehmen dazu wie folgt Stellung:

Natur und Landschaft

INR-Geo-Element (Moréne)

Die geplante Uberbauung kommt in einem geologisch-geomorphologischen Objekt (Seiten-
morane Ruine Schenkon - Greuel) zu liegen, welches ins Inventar der Geo-Objekte von regi-
onaler Bedeutung aufgenommen worden ist (INR geméss § 17 des Gesetzes Uber den Na-
tur- und Landschaftsschutz).

INR-Geo-Objekte sind gemass § 5 Abs. 1 NLG bei der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben zu
schonen und grundsétzlich zu erhalten. Im Bereich von INR-Geo-Objekten (insbesondere
Elemente) sind Einzonungen somit grundsatzlich nicht zulassig. Darauf wurde bereits 2013
hingewiesen.

Auch im fachlich tiberarbeiteten Geo-Inventar, wird diese Moréne erhalten bleiben. Eine Aus-
nahme aus fachlicher Sicht ist fur Teilbereiche von INR-Geo-Elementen mdoglich, wenn diese
zum Beispiel aufgrund vorhandener Bauten bereits mehrheitlich beeintréchtigt sind. Dies trifft
fur die geplante Umzonung nicht zu. Sie kommt auf einer ausgepragten, gegen 50 m hohen
Wallmorane zu liegen, auf welcher zurzeit lediglich zwei landwirtschaftliche Gebaude stehen.
Da diese Umzonung in die Bauzone und nicht in einem grossenteils vorbelasteten Teilbe-
reich eines INR-Geo-Objekts zu liegen kommt, kann die Abteilung Natur, Jagd und Fischerei
(lawa/NJF) keine Ausnahme gewahren. Die Morane wirde durch eine Uberbauung unwei-

gerlich zerstort.
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Antrag

- Auf die Uberbauung des Gebiets Burg (Parz. 290 und 291) ist zwecks Erhaltung der
markanten Moréne zu verzichten. Das Gebiet ist bei der nachsten Ortsplanungsrevision
wieder auszuzonen.

Wald

Baubereiche fiir Wohn- und Arbeitsraume

Diese Baubereiche halten den gesetzlichen Waldabstand von 20 m ein. Aus waldrechtlicher
Sicht bestehen demzufolge keine Einwande dagegen.

Baubereiche fiir Nebenbauten und Umgebungsfldchen

Im waldrelevanten Bereich grenzen diese Baubereiche direkt an die an den Waldrand ge-
legte Grunzone und halten demzufolge die Waldabstande von mindestens 15 m ein.
Nebenbauten bzw. nicht zu Wohn- oder Arbeitszwecken dienende Bauten wie Garagen, etc.,
gelten als Ubrige Bauten und Anlagen gemass § 136 Abs. 3 PBG und haben grundsaétzlich
minimale Waldabsténde von 10 m einzuhalten. Ebenfalls als Gibrige Bauten und Anlagen ge-
mass § 136 Abs. 3 PBG zu beurteilen, sind Umgebungsarbeiten wie Parkplatze oder andere
Verkehrsflachen, einschliesslich damit in Verbindung stehende Terrainveranderungen. Im
Waldabstandsbereich von 5 m bis 10 m sind Terrainverdnderungen bewilligungsfahig, deren
Gesamthéhe (Einschnitte und Aufschittungen) maximal 1.5 m betragt. Im Waldabstandsbe-
reich von 0 m bis 5 m sind Terrainveranderungen grundsatzlich nicht bewilligungsfahig. Ge-
gen die vorgesehenen Baubereiche fur Nebenbauten und Umgebungsflachen ist aus wald-
rechtlicher Sicht nichts einzuwenden, unter der Bedingung, dass die kinftigen Bauten und
Anlagen in diesen Bereichen mit waldrechtlich pewilligungsfahigen Waldabstanden geplant
werden.

Offentliche Fusswegverbindung in den Wald und zur Burgruine

innerhalb des Waldareals ist diese Weganlage knapp zur Halfte bereits bestehend. Auf dem
restlichen Abschnitt verlauft die schwarz markierte Wegvariante innerhalb des Waldareals
und die grau markierte Variante innerhalb der Griinzone. Im Waldareal geplant ist die neue
Weganlage als nichtforstliche Kleinbaute. Sie darf im Wald nur erstelit werden, wenn tber-
wiegende sachliche Grunde fur den Standort im Wald sprechen (§ 7 Abs. 2 KWaV).

Im nérdlichen Teil des Perimeters ist gemass des Ubersichtsplanes bereits eine Weganlage
vorhanden. Diese soll mit den neu geplanten Bauten erschlossen werden.

Ausserhalb des Waldareals gelten die mit dem Neubau der Wegverbindung zusammenhén-
genden baulichen Massnahmen bzw. Terrainverdnderungen als Ubrige Bauten und Anlagen
gemass § 136 Abs. 3 PBG und haben grundsatzlich minimale Waldabstande von 10 m einzu-
halten. Im Waldabstandsbereich von 5 m bis 10 m sind Terrainveranderungen bewilligungsfa-
hig, deren Gesamthohe (Einschnitte und Aufschittungen) maximal 1.5 m betragt. Im Waldab-
standsbereich von 0 m bis 5m sind Terrainveréanderungen grundsatzlich nicht bewilligungsfa-
hig. Falls der ausserhalb des Waldareals zu projektierende Fusswegabschnitt Terrainveran-
derungen (Einschnitte und Aufschiittungen) zur Folge hat, die gesamthaft eine Hohe von we-
niger als 1.5 m aufweisen, ist ein Waldabstand von mindestens 5 m einzuhalten, andernfalls

ein Waldabstand von mindestens 10 m.

Antrag

- Innerhalb des Perimeters des Bebauungsplanes Burg sind samtliche Bauten und Anla-
gen (einschliesslich Terrainveranderungen), wie dargelegt, mit waldrechtlich bewilli-
gungsfahigen Waldabsténden zu projektieren.
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- Im Zusammenhang mit den neuen Fusswegverbindungen sind die Uberwiegenden sach-
lichen Griinde sowie die Standortgebundenheit aufzuzeigen.

- Die gesetzlich festgelegten Waldabsténde fur Wohn- und Arbeitsrdume sowie fur Bauten
und Anlagen sind einzuhalten.

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Stellungnahme. Fir Auskunfte stehen wir gerne zur
Verfagung.

Freundliche Grlisse

>
e A AL L T

Pius Etter

Fachbereichsleiter Geschaftsstelle
04134974 26
pius.etter@lu.ch

2112.1008 / Stellungnahme lawa Seite 3von 3



KANTON
LUZERN
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6010 Kriens 2 Sternmatt f
Telefon 0413181212 | Pctain o
vif@lu.ch | Fosteingang
www.vif.lu.ch e ——
Dienststelle

Raum und Wirtschaft (rawi)

Herr Bruno Zosso

Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Kriens, 5. Februar 2019 zeu/DAr/Ho/MUD/VOP/ah/DBI
ID 19_071/2112.1008 / 2019-13

GEMEINDE SCHENKON
Vernehmlassung; Bebauungsplan Burg mit Teilinderung Bau- und Zonenreglement

Sehr geehrter Herr Zosso
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 22. Januar 2019 per Axioma erhaltenen Unterlagen und aus-
sern uns dazu wie folgt:

VERKEHRSPLANUNG/KANTONSSTRASSE

Aus Sicht Verkehrsplanung/Kantonsstrasse bestehen keine Einwande bzw. Bemerkungen
zum Bebauungsplan Burg mit Teildnderung Bau- und Zonenreglement gemass den vorlie-
genden Unterlagen.

NATURGEFAHREN
Aus Sicht Naturgefahren bestehen keine Einwande zum Bebauungsplan Burg mit Teilande-
rung Bau- und Zonenreglement gemass den vorliegenden Unterlagen. Es sind keine Gewas-

ser direkt betroffen.

Gemass Gefahrenkarte gibt es im Nordosten eine schwache bis mittlere Geféhrdung bezilg-
liche Rutschung. Obwohl die Hochbauten nicht direkt betroffen sondern unmittelbar neben
der eingeférbten Gefahrenmarkierung sind, empfehlen wir die exponierte Nordostseite ent-
sprechend zu gestalten, dass allféllige Rutschungen und deren Auslaufer keine grossen
Schaden anrichten beziehungsweise keine Menschen gefahrden konnen.

Wir bitten Sie um Beriicksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung.

Freundliche Griisse
1 /4 7

/ Urs Zehnder

|/ Abteilungsleiter Naturgefahren

/
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LUZERN

Bou-, Umwelt- und Wirlschaftsdeparlement

Umwelt und Energie (uwe)

Zentrale Dienste
Libellenrain 15
Postfach 3439

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 60
Telefax 041 228 64 22

uwe@lu.ch Raum und Wirtschaft (rawi)
www.uwe.lu.ch
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21
6002 Luzern

Luzern, 5. Méarz 2019 sch

2019-203
Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teilinderung Bau- und

Zonenreglement; Vorprifung

Sehr geehrter Herr Zosso

Wir haben den vorliegenden Bebauungsplan mit Teilanderung Bau- und Zonenreglement be-
zliglich der Auswirkung auf die Umwelt und auf die Einhaltung der verschiedenen umweltre-

levanten Gesetzgebungen gepriift. Wir beantragen deshalb, die untenstehenden Bemerkun-
gen und Antrage in den Vorpriifungsbericht aufzunehmen und fiir die weitere Planung ver-

bindlich zu erklaren.

1. Boden (Matthias Grob)
Bei Bauvorhaben innerhalb Bauzone = 5000 m? (betroffene Parzellen) ist mit der ordentli-
chen Baueingabe ein Bodenschutzkonzept gemass Merkblatt "Anforderungen an ein
Bodenschutzkonzept” (https://uwe.|u.ch/themen/bodenschutz/bodenschutz_beim__bauen)
einzureichen. Zudem ist eine bodenkundliche Baubegleitung (BBB) beizuziehen.

2. Siedlungsentwiisserung (Noemi Zweifel)

Die Entwasserung des Projektperimeters hat gemass den Grundsétzen des Gewasser-
schutzgesetzes und dem eingereichten Entwasserungskonzept der Kost & Partner AG
vom 24. Oktober 2018 zu erfolgen.

Die detaillierte Entwasserung des Projektperimeters wird in den vorliegenden Unterlagen
noch nicht aufgezeigt. Es wird empfohlen, im Rahmen des Bebauungsplans insbesondere
den Anschlusspunkt des Schmutzabwassers an die offentliche Kanalisation aufzuzeigen.
Ebenso wird empfohlen, die Maglichkeiten der Versickerung (steile Hanglage) oder der
Regenabwasserableitung in Oberflachengewasser (inkl. Riickhaltemassnahmen) bereits
im Rahmen des Bebauungsplans abzukléren. Alle im Umfeld der Regenabwasserablei-
tung zu Lasten des einzelnen Baufeldes zwingend einzuverlangende Massnahmen (bei-
spielsweise Umsetzung einer extensiven Dachbegriinung usw.) sind als klar umschrie-
bene Auflagen im Bebauungsplan festzuhalten. Vor Eingabe eines Baugesuchs ist ein auf
allenfalls eingeplante Bauetappen abgestimmtes Kanalisationsprojekt zu erarbeiten.

Wir weisen darauf hin, dass die Uberbauung des Projektperimeters im Generellen Ent-
wasserungsplan (GEP) der Gemeinde Schenkon nicht beriicksichtigt ist. Die Gemeinde
hat zu veranlassen, dass die neuen Gegebenheiten in den GEP aufgenommen werden

(laufende Nachfiihrung des GEP).
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3. Larm (Urs Schmied)
Das Bebauungsplangebiet Burg befindet sich geméss Zonenplan der Gemeinde
Schenkon in der speziellen Dorfzone mit der Empfindlichkeitsstufe (ES) Ill. Der Standort
wird von Strassenldrm, insbesondere vom Larm der Autobahn A2, belastet.

Gemass Art. 29 der Eidgenéssischen Larmschutzverordnung (LSV) diirfen Neueinzonun-
gen fiir Gebaude mit larmempfindlichen Raumen nur dort vorgenommen werden, wo die
Planungswerte nicht {iberschritten sind, bzw. durch planerische, gestalterische oder bauli-
che Massnahmen eingehalten werden kénnen. Es besteht keine Méglichkeit fir Erleichte-
rungen, Ausnahmen oder Zustimmungen.

Zu den Bebauungsplanunterlagen wurde ein Larmschutznachweis vom 14. Marz 2013 der
Firma dBAkustik eingereicht. Der Nachweis ist vollstdndig und korrekt verfasst. Es kann
darin aufgezeigt werden, dass die larmschutzrechtlichen Anforderungen aus Art. 29 LSV
nur mit dem Ergreifen von Lédrmschutzmassnahmen eingehalten werden kénnen. Gemass
Kapitel 7 des Nachweises miissen in einzelnen Fassadenbereichen anstelle von Fenstern
transparente Fassadenelemente ohne Offnungsmechanismus fest eingebaut werden.
Dazu sind schalldichte Briistungen bei den Loggien, sowie schallabsorbierende Verklei-

dungen notwendig.

Diese Rahmenbedingungen wurden als zwingende Rahmenbedingung in Ziff. 6.6 ,Larm-
schutz" im Planungsbericht vom 8. Januar 2019 formuliert. Mit der Umsetzung dieser
Rahmenbedingungen kdnnen die larmschutzrechtlichen Anforderungen aus Art. 29 LSV
bei der Uberbauung Burg eingehalten werden.

Die vorliegenden Unterlagen wurden im Ubrigen von den Fachbereichen Oberfldchengewas-
ser und Energie gepriift. Diese Fachbereiche haben keine Bemerkungen oder Bedingungen
und Auflagen zum vorliegenden Bebauungsplan mit Teildnderung Bau- und Zonenreglement.

Wir hoffen, dass Ihnen unsere Stellungnahme dient.
Freundliche Griisse

\~ M

Patrick Schaller
Geschéftsstelle

+41 41 228 6468
patrick.schaller@lu.ch
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Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr Bruno Zosso
Murbachstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 28. Januar 2019

Vernehmiassung: Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teilénde-
rung Bau- und Zonenreglement; Stellungnahme Archéologie

Sehr geehrter Herr Zosso

Besten Dank fir die Unterlagen zum Bebauungsplan Burg mit Teildnderung Bau- und Zo-
nenreglement in der Gemeinde Schenkon.

Das vom Bebauungsplan und der Teildnderung im BZR betroffene Gebiet liegt vollstandig
in der seit 1. Januar 2019 neu in Kraft gesetzten veranderten archdologischen Fundstelle
AFS 171. Die Fundstelle AFS 173 und ein Teil der Fundstelle AFS 172 wurden in die neue
Fundstelle AFS 171 integriert. In den vorliegenden Plénen zum Bebauungsplan Burg mit
Teilanderung Bau- und Zonenreglement ist der aktuelle Stand der archéologischen Fund-
stelle entsprechend zu korrigieren. Der aktuelle Stand der Fundstelle kann im kantonalen
Geoportal (www.geo.lu.ch/map/fundstelleninventar) eingesehen werden.

Im betroffenen Gebiet sind bis heute Funde und Befunde aus der Jungsteinzeit, der rémi-
schen Epoche und dem Mittelalter bekannt geworden. Siidwestlich der Burg ist mit hallstatt-
zeitlichen Grabhiigeln zu rechnen, die die in Verbindung mit den Grabern im "Weierholz"
stehen. Die Grabhuigel dort kénnen in die Zeit um 800 - 450 v. Chr. datiert werden. Das Ge-
lande war seit alter Zeit als Siedlungs- und Bestattungsraum intensiv genutzt.

Das geplante Baugebiet liegt in einer archdologisch dusserst sensiblen Zone, in der Boden-
denkmaler aus verschiedenen archéologischen Epochen zu erwarten sind. Archdologische
Voruntersuchungen (geophysikalische Messungen und/oder Sondiergrabungen) sind dort
baldméglichst durchzufiihren. Auf der Basis der Ergebnisse dieser Voruntersuchungen kon-
nen dann eventuell notwendige archéologische Ausgrabungen beschlossen werden. Diese
sind dann im Rahmen des reguldren Baugesuchs als Auflagen zu formulieren. Dariiber hin-
aus sind samtliche Erdarbeiten in der Archéologischen Fundstelle der Kantonsarchéologie
zu melden und von miissen von dieser bewilligt werden.

Besten Dank flir die Zusammenarbeit und freundliche Grisse

Hermann Fetz Dr. phil., MSc.
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Tel. +41 41 228 53 06

Mobil: +41 79 334 47 58
hermann.fetz@Ilu.ch
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Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 20. Februar 2019

Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teildnderung Bau-
und Zonenregliement; Vorpriifung
Stellungnahme Denkmalpfiege

Sehr geehrte Damen und Herren, lieber Bruno

Besten Dank fiir die Unterlagen zum Bebauungsplan Burg mit Teilanderung Bau- und Zonen-
reglement in der Gemeinde Schenkon.

Wir erlauben uns den Planungsbericht unter 6.2. zu korrigieren: Es wird auf eine Stellung-
nahme von Denkmalpflege und Archdologie von 2012 — im Rahmen der Gesamtrevision ver-
wiesen. Allerdings wurde die hier betreffende «Spezielle Dorfzone» im Gebiet Burg erst ab
2014 geschaffen. Es liegt keine Stellungnahme der Denkmalpflege zu diesen Belangen vor.

In der Umgebung des umzuzonenden Gebiets Burg liegen die geschiitzten Objekte Burgru-
ine Schenkon (Parz. 289/290).und Wegkapelle St. Apollonia (Parz. 363). Entsprechend ist
der Umgebungsschutz zu den Schutzobjekten gemass Denkmalverzeichnis zu gewéhrleis-
ten. Insbesondere sind die Sichtachsen vom Dorf zur Burg hin zu priifen. In den vorliegen-
den Unterlagen ist die entsprechende Hohenentwicklung (der Testplanung in Verhaltnis zur
Burg) nicht erkennbar.

Fir die Umsetzung der Planung (und der nachfolgenden Bauvorhaben) ist es zwingend not-
wendig die Unbedenklichkeit betreffend genanntem Umgebungsschutz zu belegen.

Fur Fragen und weitere Auskinfte stehen wir selbstverstandlich gerne zur Verfligung.
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Seidenhofstrasse 2 - Postfach 4306
6002 Luzern Luzern

Telefon 04122847 20
Telefax 041 226 45 66
info@vvl.ch
www.vvl.ch

per E-Mail
Luzern, 14. Februar 2019 sur KANTON LUZERN
Projekt Bebauungsplan Burg Schenkon Raum und Wirtschaft (rawi)
Register 10-107 Raumentwicklung

Geschéaft Stellungnahme VVL
¢ Herr Bruno Zosso

Murbacherstrasse 21
6002 Luzern

Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teildnderung Bau- und Zo-
nenreglement

Sehr geehrter Herr Zosso

Vielen Dank furr die Zustellung der Unterlagen und die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne
geben wir zum Projekt eine Riickmeldung, wobei wir uns auf die aus Sicht des éffentlichen Ver-
kehrs (6V) relevanten Aspekte beschranken.

2000-Watt-Areal / autoarmes Wohnen

Grundsatzlich begriisst der VVL die angestrebte 2000-Watt-Siedlung und das dazu notwendige
nachhaltige Mobilitatsangebot und —verhalten. Damit autoarmes Wohnen im Alltag sinnvoll und
nachhaltig méglich ist, miissen verschiedenen Voraussetzungen erflillt sein. Einerseits muss ein
hochwertiges und méglichst dichtes 6V-Angebot verfiighar sein, welches eine hohe Erreichbarkeit
gewihrleistet. Daneben ist die Erreichbarkeit fiir den Fuss- und Veloverkehr ebenfalls von grosser
Bedeutung. Autoarmes Wohnen bedingt die Verfligbarkeit von vielféltigen, attraktiven Nutzungen
zwecks Einkauf, Arbeit und Freizeit in unmittelbarer Nihe (optimal in Fusswegdistanz). Beispiele
fiir autoarmes Wohnen finden sich derzeit vor allem in grésseren Stadten und Gemeinden an
zentraler Lage und in direkter Nihe von wichtigen und attraktiven Zielen und Nutzungen. Der Pla-
nungsbericht zeigt auf, dass wichtige Alltagsnutzungen wie Einkaufsmoglichkeiten mit langeren
Fusswegen von Uber einem Kilometer zu erreichen wéren.

Eine gute 6V-Anbindung zu weiter entfernt liegenden Zielen (im Beispiel des Areals Burg wére das
die Stadt Sursee) von Siedlungen ausserhalb dicht bebauter Gebiete reicht nach Einschdtzung des
VVL nicht um aus, um die Ziele des autoarmen Wohnens zu erreichen. Um die Verlagerung vom
MIV auf den 6V oder den Fuss- und Veloverkehr sicherzustellen, ist aus Sicht des VVL zwingend
eine Abstimmung im Sinne von «Push&Pull» notwendig. Ein 6V-Angebotsausbau ist nur dann wir-
kungsvoll, wenn im Gegenzug die Erreichbarkeit und Verfiigbarkeit des MIV eingeschrankt wird
(z.B. durch die Reduktion von Parkraum oder die konsequente Priorisierung des 6V im Strassen-
verkehr).

br2019_013_Stn_VVL_BP_Burg_Schenkon.docx - Seite 1 | 2



Gemass Planungsbericht sind fiir die 53 Wohneinheiten rund 50 Parkplédtze vorgesehen. Der VVL
begriisst die Reduktion gegeniiber dem Parkplatzbedarf geméss Norm, diese entspricht dem Prin-
zip "Push&Pull". Wir empfehlen den Aspekt der Defizitgarantie fiir das vorgesehene Car-Sharing
bereits friihzeitig zu beriicksichtigen und zu regeln.

Erschliessung und 6V-Angebot

Beziiglich der Erschliessung des Areals durch Haltestellen des 6V verweisen wir auf die Stel-
lungnahme der Metron Verkehrsplanung AG vom 12. Juli 2018, diese wurde ebenfalls im Pla-
nungsbericht beriicksichtigt. Auch mit einer Anpassung der Lage der Haltekante Dorf Richtung
Sursee liegt ein Teil des Areals ausserhalb des Einzugsgebiets von 300 m. Durch das Gefille
sind neben der Gehdistanz zusatzliche Hohenmeter zu bewiltigen, wodurch insgesamt die
Zuganglichkeit zum 6V fiir das Areal erschwert wird.

Im Planungsbericht ist aufgezeigt, dass das aktuelle 6V-Angebot nicht fiir eine Angebotsquali-
tit der Stufe 3 ausreicht, welche als Voraussetzung fiir ein 2000-Watt-Areal genannt wird.
Aufgrund der aktuellen Nachfragezahlen und dem bestehenden Potential entlang der Linie 84
strebt der VVL derzeit keinen Ausbau des Angebots zu den HVZ an. Ein solcher ist auch durch
keine aktuelle Planung des VVL vorgesehen.

Fazit

Grundsitzlich begriisst der VVL die Realisierung von 2000-Watt-Arealen. Aufgrund der peripheren
Lage des Areals Burg ausserhalb einer dichten Siedlungsstruktur sowie des bestehenden 6V-
Angebots beurteilt der VVL das prognostizierte Mobilititsverhalten mit einem hohen éV-Anteil
jedoch eher kritisch. Auch eine verbesserte 6V-Erschliessung alleine wiirde vermutlich nicht zu
den erhofften Wirkungen fiihren.

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme, bei Fragen stehen wir gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

i

Thomas Schemm Samuel Urech

Verkehrsplanung Angebotsplanung
Direktwahl +41 41 228 4726
samuel.urech@vwvl.ch
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Gemeinde Schenkon
Schulhausstrasse 1
6214 Schenkon

Gemeinde Schenkon: Bebauungsplan Burg mit Teildnderung Bau- und Zonenreglement

In der Beilage erhalten Sie die Rechnung fur den Aufwand des kantonalen Vorprifungs- bzw. Vorabklarungsverfahrens (§ 212 PBG, § 65
PBV). Fur die Gemeinden besteht die Maglichkeit, die durch die Bearbeitung anfallenden Aufwendungen teilweise oder ganz den Privaten
weiter zu verrechnen, insbesondere wenn diesen mit der Planung - namentlich bei projekt- und quartierbezogenen
Nutzungsplananderungen wie auch bei der Erarbeitung und dem Erlass von Bebauungsplanen - erhebliche Vorteile erwachsen.
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