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. Vorwort des Gemeinderats
Geschatzte Schenkonerinnen und Schenkoner

Seit fast vier Jahren beschéaftigen sich die Ortsplanungskommission, der Gemeinderat und
nicht zuletzt auch Sie mit der Gesamtrevision der Ortsplanung. Ausloser dieser grossen Auf-
gabe sind die verschiedenen Anderungen auf (bergeordneter gesetzgeberischer Ebene. Der
Gemeinderat wollte diese Chance aber auch nutzen, um dartber hinaus die Weichen fur die
klinftige Entwicklung von Schenkon zu stellen.

Anfanglich wurden mehrere Workshops mit den Beteiligten durchgefuhrt. Zwischenzeitlich

wurde die Bevolkerung mit Informationsveranstaltungen auf dem Laufenden gehalten. Wah-
rend der ganzen Zeit wurden im Hintergrund viele Verhandlungen, Gesprache und Diskussi-
onen gefuhrt. Nun liegt das Ergebnis der Gesamtrevision vor und wird der Bevolkerung zur

Abstimmung unterbreitet.

Von Anfang an war es dem Gemeinderat und der Ortsplanungskommission wichtig, dass die
gesetzlich erforderlichen Anpassungen gemacht werden, dabei «Bewahrtes» aber erhalten
bleibt. Es soll die Basis fur eine raumlich und gestalterisch qualitatsvolle Entwicklung von
Schenkon geschaffen werden. Bei der Entwicklung grosserer Gebiete soll die Stimmbevol-
kerung wie gewohnt die Gelegenheit erhalten, im Rahmen eines Bebauungplans Uber die
angestrebte Entwicklung mitzuwirken und abzustimmen. Diesbezuglich hat sich die bisherige
Praxis von Schenkon bewahrt.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, mit der vorliegenden Revision der Ortsplanung die Ubergeord-
neten Rahmenbedingungen zu berdcksichtigen und im Rahmen dieser die geeignete Vorlage

fur Schenkon der Stimmbevolkerung zu unterbreiten.

Der Gemeinderat dankt Ihnen fUr das entgegengebrachte Vertrauen, das Interesse am Ge-
meindegeschehen und bittet Sie den Vorlagen zuzustimmen.

Schenkon, 19. Juli 2021

GEMEINDERAT SCHENKON _/7
LY /./:_,—"
u&r/\,\ Lo
L
Patrick Ineichen Reto Weibel

Gemeindepréasident Gemeindeschreiber
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1. Aktenauflage

Es handelt sich um die Revision der Ortsplanung von Schenkon. Diese erfolgt auf der Basis
der geanderten Baubegriffe nach Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern (PBG), des
raumlichen Entwicklungskonzeptes (REK) der Gemeinde Schenkon sowie weiterer gesetzli-
cher Grundlagen.

Aufgrund dieser umfangreichen Revision wird darauf verzichtet, alle Details in dieser Bot-
schaft wiederzugeben. Wir prasentieren eine Zusammenfassung und verweisen fur Details auf
den Planungsbericht.

Alle Unterlagen zur Revision der Ortsplanung sind auf der Website unter www.schenkon.ch
oder auf der Gemeindekanzlei wahrend den ordentlichen Offnungszeiten einsehbar.

Verbindliche Unterlagen flr die Beschlussfassung an der Urnenabstimmung

- Bau- und Zonenreglement (BZR) vom 19. Juli 2021

— Zonenplan 1:2'500 (aufgeteilt in die Plane Nord und sud) vom 19. Juli 2021

— Zonenplan Gewasserraum 1:2'500 (aufgeteilt in die Pldne Nord und sud) vom 19. Juli 2021

Orientierende Unterlagen (nicht Gegenstand der Urnenabstimmung)

— Planungsbericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV) vom 19. Juli 2021

— Bericht zur Ausscheidung der Gewdasserraume vom 19. Juli 2021

— Machbarkeitsstudie Zellgut (Schlussbericht vom 3. September 2019)

- Waldfeststellung «Murerhtsli» 1:1'000 vom 16. Oktober 2020°

— Vorprufungsbericht des kantonalen Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartements (BUWD)
vom 8. Juli 2020

— Mitwirkungsbericht vom 17. September 2020

- Raumliches Entwicklungskonzept (REK) vom 21. Januar 2019

— geltende Ortsplanung (Zonenplan und BZR)

Weitere gliltige behdrdenverbindliche Planungsinstrumente?
Verkehrsrichtplan vom 20. Juni 2012
Erschliessungsrichtplan vom 20. Juni 2012

N

Der Entscheid Uber die Waldfeststellung wird durch die kantonale Dienststelle lawa nach der Urnenabstimmung
gefallt.

2 Diese Planungsinstrumente sind nicht Gegenstand der Revision der Ortsplanung.
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2. Orientierungsversammliung

Am Mittwoch, 8. September 2021, 19.00 Uhr, orientiert der Gemeinderat im Begegnungs-
zentrum Uber die vorstehende kommunale Urnenabstimmung vom 26. September 2021 zur
Revision der Ortsplanung.

Die Orientierungsversammlung wird unter Beachtung der aktuellen Schutzvorkehrungen
organisiert. Allfallige Massnahmen werden kurzfristig auf unserer Website www.schenkon.ch
publiziert.

3. Worum es geht

Die heute gultige Ortsplanung der Gemeinde Schenkon stammt aus dem Jahr 2012. Aufgrund
der veranderten Ubergeordneten Gesetze und Planungen ist eine grundlegende Uberarbei-
tung notwendig. Den Gemeinden wird eine Frist bis Ende 2023 zur Revision ihrer Ortspla-
nungen gewahrt. Die wichtigsten Instrumente der Ortsplanung sind der Zonenplan und das
Bau- und Zonenreglement, welche fir die Grundeigentimer/-innen sowie fur die Bevolkerung
verbindlich sind.

Mit dem neuen Zonenplan und dem neuen Bau- und Zonenreglement ersetzt die Gemeinde
Schenkon die bestehenden planungsrechtlichen Grundlagen durch eine neue, auf die heuti-
gen und zuklnftigen BedUrfnisse ausgerichtete Ortsplanung. Dabei missen die Ubergeordne-
ten gesetzlichen Vorgaben wie z.B. das revidierte kantonale Planungs- und Baugesetz (PBG)
und das Gewasserschutzgesetz (GSchG) berucksichtigt werden.

4. Bisheriges Planungsverfahren

Organisation

Die Revision der Ortsplanung wurde durch den Gemeinderat und die Ortsplanungskommission
(OPK) der Gemeinde Schenkon begleitet. Beauftragtes Raumplanungsburo ist die ecoptima ag,
Bern.

Revision in zwei Phasen

Phase 1: Rdumliches Entwicklungskonzept (REK)

In der ersten Phase wurde die Grundlage zu den kurz-, mittel- und langfristigen Entwick-
lungsabsichten der Gemeinde erarbeitet. Die Entwicklungsziele sind politisch konsolidiert, die
konzeptionellen Aussagen in einem Konzeptbericht und in einer Konzeptkarte konkretisiert
und vom Gemeinderat am 21. Januar 2019 beschlossen worden. Das REK ist nicht grundeigen-
tUmerverbindlich, sondern stellt ein behdrdenverbindliches Instrument ohne Rechtsanspruch
dar.

Phase 2: Erarbeiten der Planungsinstrumente
In der zweiten Phase wurden die im REK formulierten Entwicklungsabsichten in die grundei-
gentlmerverbindliche Nutzungsplanung umgesetzt.
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Mitwirkung der BevlOlkerung

Das Mitwirkungsverfahren dauerte vom 9. September bis 23. Oktober 2019. Es gingen insge-
samt 32 Eingaben zu den Planungsinstrumenten ein, davon 24 von Privatpersonen, drei von
Firmen und funf von Behorden, Parteien oder Verbanden. Der Gemeinderat hat alle Eingaben
in einem Mitwirkungsbericht erfasst, ausgewertet und dazu Stellung genommen. Relativ viele
Mitwirkungseingaben bezogen sich auf die Spezielle Mischzone «Zellgut» und die Zonenzu-
ordnung im Gebiet Dorf. Die aufgrund der Mitwirkung vorgenommenen Anderungen sind im
Planungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) beschrieben.

Kantonale Vorprufung

Parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde die Revision der Ortsplanung dem kantonalen
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD) zur Vorprufung eingereicht. Der Kanton
hat die Planung vorgepruft und sich mit dem Vorpriafungsbericht vom 8. Juli 2020 zu den
Entwdrfen der revidierten Ortsplanung geadussert. Die aufgrund der kantonalen Vorprifung
vorgenommenen Anderungen sowie weitere Anpassungen sind im Planungsbericht nach
Art. 47 RPV beschrieben.

Offentliche Auflage und Einspracheverfahren

Die revidierte Ortsplanung lag vom 2. November bis 1. Dezember 2020 6ffentlich auf. wah-
rend der offentlichen Auflage sind 20 Einsprachen zum Zonenplan und/oder Bestimmungen
des Bau- und Zonenreglements eingegangen. Der Gemeinderat hat mit den Einsprechenden
Verhandlungen gefuhrt mit dem Ziel, die Einsprachen gutlich zu erledigen.

Aus Sicht des Gemeinderates zweckmassige und berechtigte Anliegen, welche die Ziele der
Ortsplanungsrevision nicht infrage stellen, wurden berucksichtigt. Wo eine Einigung mit den
Einsprechenden zustande kam, musste in der Regel der Zonenplan und/oder das Bau- und
Zonenreglement angepasst werden. Einige weitere Anpassungen an den Planungsinstrumen-
ten mdéchte der Gemeinderat von sich aus vornehmen, um auf neue Erkenntnisse zu reagie-
ren.

Mit folgenden Parteien konnte eine gutliche Einigung gefunden werden3:

— Meier-Bolz Philipp und Anina bezlglich Volumenerhalt auf dem Grundstlick Nr. 681

— Private Einsprechende bezuglich Bestimmungen zum Gebiet «Murerhusli»

— Bruno Stocker Bauingenieurblro AG und Mitunterzeichnende bezuglich Aufrechterhaltung
des Bebauungsplans Zellfeldpark

— Hunkeler Partner Immobilien AG bezuglich Zonenbestimmungen flr das Gebiet «Isleren
Nord»

— Private Einsprechende bezlglich Aufrechterhaltung des Gestaltungsplans «Tannberg-Hdhe»

— Private Einsprechende bezlglich der ergdnzenden Bestimmungen fur das Gestaltungsplan-
pflichtgebiet «Greuel I»

- Diverse Einsprechende bezliglich Uberflihrung des Gebiets «Tannberg-Hohe» in eine Spezi-
elle Wohnzone und der Aufrechterhaltung des Gestaltungsplans «Tannberg-Hohe»

— |G Einhaltung Volkswille, vertreten durch Thomas und Monika Graber sowie Walter Rast,
vertreten durch Anita und Bruno Amgarten-Rast bezlglich der Aufrechterhaltung der Bebau-
ungsplanpflicht Gber dem Grundsttck Nr. 1085.

— Strassengenossenschaft Tannberg, SVP Schenkon sowie Theiler Willy und Koch Franziska
bezuglich dem Verzicht auf die Ausscheidung der Reservezonen insbesondere im Gebiet
Tannberg

3 AufWwunsch von einzelnen Einsprechenden werden ihre Namen in der Botschaft nicht aufgefuhrt.
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— SVP Schenkon, vertreten durch Kurt Galliker, Prasident, stellte folgenden weiteren Antrag:
Durch geeignete Massnahmen soll Schenkon hdchstens ein jahrliches Wachstum von
0.5 %, anstatt von 1.1 % anstreben.
Die Einsprache wurde zurlickgezogen.

- BirdLife Luzern, Pro Natura, Pro Natura Luzern, WWF Luzern und WWF Schweiz bezuglich
den Bestimmungen zur Naturschutzzone

Die nach der 6ffentlichen Auflage vorgenommenen Anderungen sind im Planungsbericht
erldutert und in den nun zur Abstimmung gelangenden Planungsinstrumenten berdcksichtigt.
Flr die Anderungen nach der ersten o6ffentlichen Auflage wurde das Einspracheverfahren im
Rahmen einer zweiten Offentlichen Auflage vom 19. April bis 18. Mai 2021 wiederholt.

Wwahrend der zweiten 6ffentlichen Auflage sind finf Einsprachen zum Zonenplan und/oder BZR
eingegangen. Der Gemeinderat hat mit den Einsprechenden wiederum Verhandlungen geflhrt,
sofern auf die Antrage einzugehen war.

Aufgrund der Einspracheverhandlungen nach der zweiten 6ffentlichen Auflage wurde am BZR
eine kldrende Erganzung gemacht. Im Zonenplan wurden zudem gewisse Inhalte neu numme-
riert. Die nach der zweiten offentlichen Auflage vorgenommenen unwesentlichen Anderungen
sind unter Ziffer 7 erlautert und in den zur Abstimmung gelangenden Planungsinstrumenten
berlcksichtigt.

Mit den Einspracheverhandlungen und den vorgenommenen Anderungen, welche zur zwei-
ten offentlichen Auflage gelangten, konnte eine Einsprache gutlich erledigt werden. Auf eine
Einsprache wird nicht eingetreten. Eine weitere Einsprache wurde zurlickgezogen.

Aus der ersten und zweiten Auflage verbleiben von den insgesamt 25 Einsprachen noch elf
unerledigte Einsprachen, Uber welche die Stimmberechtigten zu befinden haben. Die nicht

gutlich erledigten Einsprachen sind unter Ziffer 6 dargestellt.

Beschlussfassung

Gestltzt auf Art. 19 der Gemeindeordnung wird Uber die Gesamtrevision der Ortsplanung

und Behandlung der Einsprachen im Urnenverfahren abgestimmt. Die Stimmberechtigten
beschliessen Uber eine gesamthafte Vorlage, welche als Einheit beurteilt werden muss. Die
Moglichkeit, Einsprachen mittels einzelnen Abstimmungsfragen separat zu behandeln, ent-
spricht nicht der gangigen Praxis im Urnenverfahren. Die Ortsplanungskommission bzw. der
Gemeinderat hat diese Moglichkeit mehrfach diskutiert und u.a. wegen diversen Abhangigkei-
ten und der Komplexitat der Vorlage nicht weiter verfolgt.

Den Einsprechenden wird ein Rechtsmittel eingeraumt (siehe Ziff. 10).

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die Zonenplane, das Bau- und Zonen-
reglement und die elf verbliebenen Einsprachen zur Beschlussfassung. Er begriindet nachfol-
gend unter Ziffer 6 , weshalb er den Stimmberechtigten beantragt, diese Einsprachen abzu-
weisen oder darauf nicht einzutreten.

Mit der Zustimmung zur Revision der Ortsplanung werden gleichzeitig zehn Einsprachen
abgewiesen und auf eine Einsprache wird nicht eingetreten.
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5. Ergebnisse der Ortsplanungsrevision
5.1 Kernpunkte der Revision

Entwicklungsabsichten

Die Gemeinde Schenkon erwartet bis 2045 ein Bevolkerungswachstum von heute rund 3'050
auf 3'900 Einwohner/-innen. Das entspricht einem jahrlichen Wachstum von durchschnittlich
1.1 % bzw. ca. 35-40 Personen. Dieses Wachstum wurde bereits im Raumlichen Entwicklungs-
konzept (REK) als Zielsetzung formuliert. Es wird vorwiegend durch verschiedene Entwick-
lungsgebiete wie Kirschgarten, Zellfeld-Tenniscenter und Burg ermoglicht, die bereits von der
Stimmbevolkerung gutgeheissen wurden. Das weitere Wachstum kann durch die Uberbau-
ung von weiteren Bauzonenreserven, eine ausgewogene Verdichtung im Bestand und durch
Umstrukturierungen (z.B. Zellgut) ermoglicht werden. Langfristig sind an geeigneten Lagen
zudem moderate Siedlungserweiterungen denkbar, da der vorliegende Zonenplan eine tiefere
Bauzonenkapazitéat als 3'900 Einwohner/-innen ausweist. Nach den Vorgaben des kantonalen
Richtplans sind mit dieser Revision der Ortsplanung keine Siedlungserweiterungen maoglich.

Siedlungsentwicklung nach Innen

Die Ortsplanung ermdglicht an Verkehrsknoten der Mlnster- und Dorfstrasse erganzend zu
den bestehenden Entwicklungsgebieten die Umstrukturierung zu ortsbaulichen Akzenten.
Im Gebiet «Zellgut» erfolgt die konkrete Umstrukturierung mit der Bebauungsplanung. In den
ubrigen, bereits Uberbauten Quartieren wird bewusst auf die Schaffung grésserer Nutzungs-
potenziale und die damit zusammenhangende Verdichtung verzichtet.

Qualitatives Wachstum

Die Kernzonen liegen an zentralen, gut einsehbaren Lagen. An einer qualitativ hochwertigen
Entwicklung besteht ein besonderes Offentliches Interesse. Daher unterliegen diese Gebiete
einer Bebauungs- bzw. Gestaltungsplanpflicht. Die Richtprojekte sind durch ein qualitatssi-
cherndes Verfahren (Architektur-Wettbewerb 0. 4.) zu erarbeiten.

Neue Qualitatsanforderungen sollen es der Gemeinde rechtlich ermoglichen, eine gute Ein-
gliederung und Gestaltung von Bauten und Anlagen generell einzufordern sowie unerwinsch-
te bauliche Auswuichse zu unterbinden.

Neue Baubegriffe und Messweisen

Das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons Luzern hat sich mit der Revision 2014

grundlegend geandert: Die Hohen eines Gebdudes werden anders gemessen, planungsrecht-
lich wird die «Geschossigkeit» aufgehoben und das Mass fur die Nutzungsdichte einer Parzel-
le andert (von der Ausnitzungsziffer AZ zur Uberbauungsziffer Uz). Die gednderten kantona-

len Vorgaben werden mit der Ortsplanungsrevision im BZR umgesetzt.
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Bislang: Ausniitzungsziffer (AZ) Neu: Uberbauungsziffer (Uz)

- «Nutzflache» (anrechenbare Geschossflache) — «Fussabdruck» des Gebdudes (anrechenbare
im Verhaltnis zum Grundsttick Gebaudeflache) im Verhaltnis zum Grundstlck

— «Nutzflache» ergibt sich erst aus Kombination mit
Hohenmassen (realisierbare Geschosse)

Kinftig wird die Hohe eines Gebaudes nur noch Uber die Fassaden- und die Gesamthohe
bestimmt. Zudem werden die massgebenden HOhen an der Stelle mit dem grossten Hohen-
unterschied gemessen. Um diesen Umstand auszugleichen wird an Hanglagen ein Hohenzu-
schlag gewahrt.

Die Uberbauungsziffer (Uz) ist das Verhéltnis des «Fussabdrucks» eines Gebdudes zur anrechenba-
ren Grundstlcksflache. Mit der Uz wird somit bestimmt, welcher Anteil einer Parzelle (berbaut
werden kann (z.B. ein Viertel der Parzelle = Uberbauungsziffer 0.25).

Die heute in den einzelnen Zonen realisierbaren Hohen und Nutzungsdichten wurden soweit
moglich auf die neuen Masse umgerechnet. Eine exakte «Ubersetzung» der alten auf die neu-
en Masse ist jedoch nicht moglich, da auch die Messweisen andern.

Gewasserraume

Aufgrund der neuen Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes sind die See- und Flussufer
starker als bisher frei zu halten. Damit kdnnen die nétigen Raume zum Schutz vor Hoch-
wasser, zur Sicherung der naturlichen Funktion der Gewasser und flr die Gewassernutzung
geschaffen werden. Dies erfolgt mit zwei neuen Uberlagernden Zonen: Der «Grunzone Ge-
wasserraumy» innerhalb sowie der «Freihaltezone Gewasserraumy» ausserhalb der Bauzonen.
Durch die Uberlagerung bleibt die Ausnitzung auf den Grundstiicken bestehen. Die wesent-
lichste Auswirkung ist, dass Bauten und die meisten Anlagen grundsatzlich nur noch ausser-
halb der Gewéasserraume erstellt werden durfen. Die Gewasserraume definieren neu den
erforderlichen Abstand von Bauten und Anlagen zu den Gewassern.

5.2 Planungsinstrumente

Zonenplane

Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der bisherigen Ortsplanung lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

— neue Zonensystematik aufgrund der geanderten Baubegriffe (keine Geschosszahlen mehr)

- Umzonungen in die neu geschaffene Kernzone

— Festlegung von speziellen Wohnzonen mit massgeschneiderten Bestimmungen in Gebie-
ten mit speziellen Nutzungs-, Erhaltungs- und Gestaltungsanspruchen
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— Festlegung einer Speziellen Mischzone im Gebiet Zellburg mit Bebauungsplanpflicht zur
Umstrukturierung des bisherigen Gewerbegebiets

- Ausscheidung von Verkehrszonen

— Ausscheidung einer Weilerzone im Gebiet Tann

- Aufhebung der Reservezonen (bisher Ubriges Gebiet B)

— Festlegung der Gewasserraume mit Uberlagernden Grinzonen und Freihaltezonen

Bau- und Zonenreglement
Das Bau- und Zonenreglement wurde umfassend Uberarbeitet und den neuen gesetzlichen
Bestimmungen von Bund und Kanton angepasst. Die wesentlichen Anderungen lassen sich
wie folgt zusammenfassen:
EinflUhrung der neuen Baubegriffe gemass interkantonaler Vereinbarung Uber die Harmoni-
sierung der Baubegriffe (IVHB)
- Gesamt- und Fassadenhohen, Uberbauungsziffer
- Hangzuschlag
- Volumenerhalt fir ortsbauliche Sonderfalle (Reihenhduser 0.4.)
- Massnahmen fur eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung:
- Verankerung des beratenden Fachgremiums
- Definition von Anforderungen an qualitatssichernde Verfahren
- Definition von Gestaltungsgrundsatzen
— Aufhebung zahlreicher altrechtlicher Bebauungs- und Gestaltungsplane
— Moglichkeit zur Forderung von Mobilitdtskonzepten zur Minderung des Anteils des motori-
sierten Individualverkehrs
— klare Regeln flr neue Antennenanlagen

5.3 Weitere Auswirkungen

Bestandesgarantie

Bestehende Bauten, welche die Uberbauungsziffer Gberschreiten, unterliegen der Bestandes-
garantie nach § 178 Planungs- und Baugesetz. Das heisst, bestehende Bauten muissen nicht
den neuen Bestimmungen angepasst werden und auch bereits ausgelbte Nutzungen durfen
weiterhin betrieben werden.

Mehrwertausgleich

Seit 2018 unterliegen im Kanton Luzern sowohl Einzonungen als auch Um- und Aufzonungen
in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht und der Erlass oder die Anderung
von Bebauungsplanen einer Mehrwertabgabepflicht von 20 % (vgl. §§ 105 ff PBG). Die Ertra-
ge aus Einzonungen fliessen in einen vom Kanton verwalteten Fonds und stehen primar zur
Entschadigung von Aus-/Rickzonungen im Kanton Luzern zur Verfugung. Die Ertrage aus
Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht fallen vollum-
fanglich der Standortgemeinde zu. Diese Ertrage sind fur Massnahmen zur inneren Verdich-
tung, fur Aufwertungen des 6ffentlichen Raums und von Natur und Landschaft sowie flr die
Forderung der Siedlungsqualitat und des preisglinstigen Wohnungsbaus zu verwenden.

Anstelle der Veranlagung der Mehrwertabgabe auf Um-/Aufzonungen kann die Gemeinde mit
den Grundeigentimern einen verwaltungsrechtlichen Vertrag abschliessen, welcher bei-
spielsweise die Beteiligung der Grundeigentimer an Infrastrukturen oder der Gestaltung des
Offentlichen Raums, der Abtausch oder die Abgeltung von Grundsticksteilen oder die Vertei-
lung von Planungskosten zum Gegenstand hat.
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Mit der Revision der Ortsplanung wird in Schenkon keine Einzonung vorgenommen. Abgabe-
pflichtig sind daher einige Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestal-
tungsplanpflicht, sofern ein Mehrwert von mehr als Fr. 100'000 pro Grundstick entsteht:
— Gebiet «Zellgut» (Spezielle Mischzone Nr. 2)
— Gebiet «Unterdorf» (Dorfzone mit Bebauungsplanpflicht)
— Kernzone mit Gestaltungsplanpflicht:

- Gebiet «Zellfeld Nord»

- Gebiet «Zentrum»

- Gebiet «Dorf»

Ob die Mehrwertabgabe bei weiteren betroffenen Gebieten veranlagt wird oder ob stattdes-
sen mit den Grundeigentimern verwaltungsrechtliche Vertrage abgeschlossen werden, ist
heute noch offen und wird zu gegebenem Zeitpunkt zu klaren sein (spatestens im Rahmen
der Erarbeitung des jeweiligen Gestaltungs- bzw. Bebauungsplans).

6. Nicht gutlich erledigte Einsprachen
6.1 Einsprachen der 1. Auflage

6.1.1 Einsprache von Bruno Stocker, Bruno Stocker Bauingenieurbiiro AG, Hiinen-
berg

Die Einsprache wurde von 27 Eigentiimer/-innen und Miteigentimer/-innen der Uberbauung
Parkstrasse 3-16 (Zellfeldpark) mitunterzeichnet.

a. Antrage der Einsprechenden

Das Gebiet innerhalb des Bebauungsplans (BP) Zellfeldpark ist der Wohnzone D mit L&rm-
Empfindlichkeitsstufe Il (und nicht der Mischzone M mit Larm-Empfindlichkeitsstufe Ill) zuzu-
teilen.

b. Begriindung der Einsprechenden

Der BP Zellfeldpark umfasst reine Wohnbauten. Fur Gewerbe habe man damals keine Kau-
ferschaft gefunden, folglich wurden Wohnbauten erstellt (was die Zonenbestimmungen auch
zulassen). Nach der Umsetzung des Gestaltungsplans «Zellfeld-Tenniscenter» grenzen dstlich
klnftig reine Wohnbauten an den Zellfeldpark.

Die Larmbelastung durch die angrenzenden Gewerbebetriebe im Norden und Suden halten
sich in Grenzen. Das Coop-Areal wird heute nachts und sonntags kaum befahren. Die Zu-
fahrten zur Arbeitszone sudlich des Zellfeldwegs lassen sich ohne Beeintrachtigungen des
Zellfeldparks organisieren.

Eine reine WohnUberbauung entspricht der Larm-Empfindlichkeitsstufe Il. Die Zuweisung zu
einer Mischzone, mit dem Hintergedanken, damit die Larm-Empfindlichkeitsstufe Il begrin-
den zu konnen, ist gesetzlich nicht vorgesehen. In einer Mischzone muss ein angemessener
Arbeitsanteil nachgewiesen werden konnen. Es handelt sich hier um einen Versuch, die Ge-
setzesgrundlage zu umgehen.
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Wenn ein Wohngebiet nicht larmvorbelastet ist - was hier nicht der Fall ist - besteht aufgrund
der La&rmschutzverordnung kein Grund fur eine Ausnahme resp. fur eine Aufstufung der Larm-
Empfindlichkeitsstufe.

Es wird auf den Vorprufungsbericht des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD)
vom 8. Juli 2020 verwiesen:

«Die Uberbauung Zellfeldpark, realisiert nach dem gleichnamigen Bebauungsplan aus dem
Jahr 2002, weist vorwiegend Wohnnutzung auf. In den Bebauungsplanbestimmungen sind
neben Wohnungen nicht stérende Dienstleistungsbetriebe (..) sowie Kleingewerbenutzungen
zuldssig. Letztere wurden offenbar kaum realisiert. Fur diese Wohntberbauung soll nun eine
Mischzone erlassen werden, die auch massig stérende Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe
zuldsst. Dabei betrédgt der zuldssige Wohnanteil 75 % der Hauptnutzflache. Begrindet wird
dies mit der angrenzenden Arbeitszone. Diese Begrindung ist nicht sachgerecht. Zudem
sollen die angrenzenden Parzellen neu in eine Mischzone umgezont werden. Die Zonenart
ist grundséatzlich nach dem Charakter der bestehenden oder vorgesehenen Bebauung fest-
zulegen. Hinzu kommt, dass die heutige Uberbauung mit vorwiegender Wohnnutzung in der
neuen Mischzone zonenwidrig wére, da sie einen zu hohen Wohnanteil aufweisen wirde.

Wir beantragen Ihnen daher, das Gebiet Zellfeldpark einer Wohnzone mit der Larm-Empfind-
lichkeitsstufe LES Il zuzuweisen. Die Mischzone (LES Ill) ist nicht genehmigungsfahig.»

c. Erwagungen des Gemeinderats

Der Zellfeldpark (Parkstrasse) war bisher der Zentrumszone Zellfeld mit Nutzungsbereich A
(Wohnungen, Dienstleistungen, Kleingewerbe) zugewiesen (vgl. Abb. 1). Es besteht eine Be-
bauungsplanpflicht. Die Bestimmungen bezlgl. Nutzung im Bebauungsplan Zellfeldpark (Art. 5
der Sonderbauvorschriften) gestatten eine Mischnutzung. Massig storende Kleingewerbebe-
triebe sind heute im Erdgeschoss zulassig. Die Zuordnung der Larm-Empfindlichkeitsstufe
héngt primar von den Zonenvorschriften ab. Die tatsachlich ausgeubte Nutzung und die be-
stehende Larmbelastung sind nur dann zu bertcksichtigen, wenn die zuldssige Nutzung nicht
klar festgelegt ist.

Abb. 1 Ausschnitt rechtskréftiger Zonenplan — Abb. 2 Ausschnitt revidierter Zonenplan

Auf Antrag des Einsprechers wird der BP Zellfeldpark nicht aufgehoben. Es wird eine Speziel-
le Mischzone festgelegt (vgl. Abb. 2). Die Ortsplanungsrevision hat hier vorwiegend zum Ziel,
die bestehende Regelung in die neue Zonensystematik zu Uberfihren. Daher wird das Gebiet
Zellfeldpark weiterhin einer Mischnutzung mit Larm-Empfindlichkeitsstufe Il zugeordnet. Die
Zonenart orientiert sich stark an den heute rechtsgultigen Bestimmungen des BP Zellfeldpark.



Gemeinde Schenkon 15
Revision der Ortsplanung
Botschaft zur Urnenabstimmung

Die Bebauung weist heute mehrheitlich Wohnnutzung und teils nicht stérende Dienstleis-
tungsbetriebe auf. Auf die quantitative Festlegung eines Wohn- bzw. Gewerbeanteils wird
weiterhin, wie im rechtsgultigen BZR und BP Zellfeldpark verzichtet. Die Bebauung bleibt in
der neu vorgesehenen Speziellen Mischzone zonenkonform.

Die kritische Haltung im Vorprufungsbericht basiert auf dem BZR-Entwurf, der einen Wohnan-
teil von max. 75 % der Hauptnutzflache vorsah. Das BUWD hat bei ihrer Beurteilung Uberse-
hen, dass gemass BP bereits jetzt massig storende Gewerbenutzungen im Erdgeschoss zulas-
sig sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Uberflihrung der bisherigen Regelung
in die neue Zonensystematik ohne materielle Anderung durchaus genehmigungsfahig ist.

Samtliche umliegende Gebiete befinden sich in der Larm-Empfindlichkeitsstufe Ill. Die an-
grenzenden Gewerbebetriebe hétten bei einer tieferen Larm-Empfindlichkeitsstufe des
Zellfeldparks strengere Grenzwerte bezlglich ihrer LArmemission einzuhalten. Der Betrieb
der angrenzenden, offenen Tennisplatze ware voraussichtlich einzuschranken, wenn die
Larm-Empfindlichkeitsstufe Il zum Tragen kame. Die Entwicklung des Gewerbegebiets Zellgut
ist entsprechend zu beriicksichtigen z. B. Anlieferung Coop, mogliche Uberbauung auf dem
Grundstuck Nr. 33.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Bruno Stocker Bauingenieurblro AG, Hiunenberg und Mitunterzeichnende
ist abzuweisen.

6.1.2 Einsprache von Anna Theresia Eggerschwiler, vertreten durch Heinrich
Eggerschwiler

a. Antrage der Einsprecherin
Der Lindenbaum auf der Parzelle Nr. 172, Grundbuch Schenkon, sei als «Naturobjekt» aus dem
Zonenplan der Gemeinde Schenkon zu entfernen.

Abb. 3 Ausschnitt revidierter Zonenplan mit ~ Abb. 4  Ausschnitt Luftbild der Parzelle
Naturobjekt Nr. 10 (Linde) Nr. 172 (Quelle: Geoportal Luzern)

b. Begriindung der Einsprecherin

Die Feststellung des Lindenbaumes als «Naturobjekt» stellt einen unverhaltnismassigen und
somit unrechtmassiger Eingriff in die Eigentumsgarantie (Art. 26 Abs. 1 BV) der Grundeigen-
timerin dar. Denn es handelt sich um einen alten, morschen Lindenbaum, dessen Abgang
in naher Zukunft absehbar ist. Zudem stellt der Lindenbaum ein Sicherheitsrisiko fur die
Allgemeinheit dar, da Aste abbrechen und auf die Mlnsterstrasse sowie die Quartierstrasse
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(Murerhusli) fallen und daher Passanten und Verkehrsteilnehmer verletzt werden kénnten. Die
Ersatzschaffung nach Art. 23 Abs. 3 BZR eines gleichaltrigen Baumes ware nicht moglich bzw.
mit hohen Kosten zulasten der Einsprecherin verbunden.

Die Forderung vermeintlicher Ortsbild- oder Naturschutzinteresse sei mit einer Vielzahl von
milderen Massnahmen zum Schutze der Baume moglich, z. B. durch unter Schutz stellen von
Objekten auf Landwirtschaftsparzellen.

Die Unterschutzstellung des Baumes fuhrt zu einem Ubermassigen Eingriff in die Verfu-
gungsfreiheit der Grundeigentimer und zusatzlich zu einer erheblichen Wertminderung des
Grundsticks. Das Grundstick kann dadurch nicht ausgebaut werden. Dies fuhrt zu einer
Wertminderung der Bauparzelle und stellt ein Eingriff in die Eigentumsgarantie und somit
eine materielle Enteignung (Art. 26 Abs. 2 BV) dar, welche vollstandig fur den entstehenden
Minderwert des Grundstlcks entschadigt werden musste.

Die Feststellung des Lindenbaumes als «Naturobjekt» widerspicht der Zielsetzung des revi-
dierten Bundesgesetzes Uber die Raumplanung zur «verdichteten Bauweise». Das vorhandene
Bauland musse maximal ausgenutzt werden kénnen.

c. Erwagungen des Gemeinderats

Die Festlegung basiert auf dem Inventar im Sinne von § 18 Natur- und Landschaftsschutz
(NLG), welches durch die Umweltschutzkommission erarbeitet wurde. Die Gemeinde erachtet
die Festlegung als erforderlich, um an genannter Lage den Fortbestand eines markanten Ein-
zelbaums und eine angemessene Siedlungsdurchgrinung aufrechterhalten zu kénnen.

Es besteht ein Offentliches Interesse an einer Siedlungsdurchgrinung und dem Aufrechterhal-
ten von Lebensraumen von Tieren und Pflanzen.

Aufgrund der Lage des Einzelbaums am Rande des Grundstlicks wird die Einschréankung auf
die Bebaubarkeit als vertretbar erachtet. Von einer erheblichen Wertminderung des Grund-
stlcks ist nicht auszugehen, weil die max. zuldssigen Baumassen weiterhin ausgeschopft
werden kdnnen. Von einer materiellen Enteignung ist nicht auszugehen. Diese Aussage wurde
nicht belegt. Der Eingriff in die Eigentumsgarantie wird daher als verhaltnisméassig erachtet.

Das Gebiet Tannberg und insbesondere das Grundstuck Nr. 172 sollen nicht verdichtet bebaut
werden. Die Siedlungsentwicklung nach Innen wird mit Massnahmen in anderen Gebieten
angestrebt.

Der Art. 22 Abs. 8 BZR wurde aufgrund der Einspracheverhandlung angepasst, damit im Falle
einer Beseitigung eines Naturobjekts die Moglichkeiten fur einen Ersatz erhoht werden.
Bisher musste in der Umgebung gleichwertiger Ersatz geschaffen werden. Neu ist ein Er-
satz auch in einer anderen Bepflanzungsform maoglich, sofern der gleiche 0kologische Wert
nachgewiesen ist. Die Beurteilung erfolgt durch unabhangige Fachexperten auf Kosten der
Gesuchsteller. Der Gemeinderat ist nicht bereit, dem Anliegen weiter entgegenzukommen.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Anna Theresia Eggerschwiler, vertreten durch Heinrich Eggerschwiler ist
abzuweisen.
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6.1.3 Einsprache der Erben des Werner G. Sieger

a. Antrage der Einsprechenden
Das Grundstlck Nr. 363 «Isleren» Schenkon ist in die Reservezone gemass Art. 18 des Bau-
und Zonenreglements (Stand 1. offentliche Auflage) sowie Zonenplan aufzunehmen.

Abb. 5  Ausschnitt Luftbild mit Parzelle Nr. 363 (Quelle: Geoportal Luzern)

b. Begriindung der Einsprechenden

Das Grundstuck wurde als Zweck der Bebauung erworben. Es eignet sich fur eine Bebauung.
Es ist mit Strasse und Werkleitungen erschlossen. Im Vergleich zu vergangenen Einzonungen
ist dieses Grundstulick als absolut gleichwertig zu taxieren.

Die Einsprechenden sind der Uberzeugung, dass das Grundstlick die Bestimmungen des Art.
18 BZR (Stand 1. offentliche Auflage) erfullt, weshalb die Aufnahme in die Reservezone ge-
rechtfertigt ist.

Das Grundstuck wurde von den Einsprechenden zeitnah zur baulichen Realisierung frei gege-
ben.

c. Erwagungen des Gemeinderats

Aufgrund von mehreren Einsprachen hat sich der Gemeinderat daflr ausgesprochen, auf die
Ausscheidung von Reservezonen vollstandig zu verzichten. Im Zuge dieser Uberarbeitung
wurde der entsprechende Art. 18 ersatzlos gestrichen und alle Reservezonen wurden der
Landwirtschaftszone zugewiesen.

Zur Steuerung der mittel- und langfristigen Siedlungsentwicklung hat der Gemeinderat 2019
das Raumliche Entwicklungskonzept (REK) beschlossen. Das Grundstuck Nr. 363 ist demnach
auch langfristig nicht als potenzielles Siedlungserweiterungsgebiet vorgesehen. Die dafur
notigen Anforderungen gemass kantonalem Richtplan werden nicht erfullt.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache der Erben des Werner G. Sieger ist abzuweisen.
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6.1.4 Einsprache von Verena Kottmann betreffend Parzelle Nr. 879,
vertreten durch lic. iur. Josef Schaller

a. Antrage der Einsprecherin

1. Die Parzelle Nr. 879 sei der Wohnzone C mit UZ 0.28 zuzuweisen, eventuell der Mischzone,
wie die benachbarte Liegenschaft, jedoch ohne Gestaltungsplanpflicht.

2. Fur den Fall, dass dem Antrag Ziffer 1 nicht entsprochen wird, sei die Parzelle Nr. 879 der
Wohnzone B, neu mit Geb&udehdhe generell von 11 m, zuzuweisen mit einer UZ von neu
0.28. In Hanglagen* eine UZ von 0.25.

Abb. 6  Ausschnitt rechtskraftiger Zonenplan  Abb. 7 Ausschnitt revidierter Zonenplan

b. Begriindung der Einsprecherin

Im Rahmen der Mitwirkung zum Raumlichen Entwicklungskonzept (REK) wurde eine Verdich-
tung / Aufzonung des Grundsticks in die Wohnzone W4 / W5 beantragt. Dies wurde mit der
eigenen Erschliessung der Parzelle Nr. 879 und einer Aufzonung und Verdichtung analog der
Parzelle Nr. 1085 (Im Dorf 1, Sitz der Hunkeler Partner Architekten AG) sowie der umliegen-
den Gebdude an der Dorfstrasse / Greuel begrundet. Der Zonenplan, der zur Vorprufung /
Mitwirkung vorgelegt wurde, sah flr die Parzelle eine Zuordnung in die Mischzone (mit max.
Gesamthohe von 15.0 m und UZ zwischen 0.24 - 0.32) mit Gestaltungsplanpflicht vor.

Dem Vorprufungsbericht vom 8. Juli 2020 ist nirgendwo zu entnehmen, dass die Parzelle Nr.
879 aus der Mischzone zu entlassen sei. Richtigerweise wurde erkannt, dass die Parzelle Nr.
879 mit einer eigenen Erschliessung unabhangig von anderen Grundsticken entwickelbar ist
und folglich nicht im Gestaltungsplanperimeter «Greuel» mit einzubeziehen war.

Das Umschwenken mit der Zuweisung in die Wohnzone B erfolgte, ohne dass die Einspreche-
rin nochmals konsultiert wurde. Sie konnte und durfte mit der Beibehaltung der Parzelle in
der Mischzone rechnen. Dieses Umschwenken ist fur die Einsprecherin nicht nachvollziehbar.
Dies bedeutet eine Reduktion der max. Gesamthohe um 6 m auf nur noch 9 m. Die Begrin-
dung ist nicht stichhaltig, falsch, aktenwidrig und willkurlich.

Zu Gunsten der Parzelle Nr. 879 wurde zu Lasten der Parzelle Nr. 812 ein Naherbaurecht im
Umfang von 3.7 m flr Gebdude vereinbart. Auch gegenlber der Parzelle Nr. 223 ist ein Naher-
baurecht von 3.8 m im Grundbuch eingetragen. Das Naherbaurecht betrifft nicht nur Bauten
und Anlagen im Zeitpunkt des Errichtungsaktes, sondern impliziert auch allfallige Anderun-
gen.

4 Als Hanglage gilt nach Art. 7 Abs. 4 BZR eine Neigung, welche innerhalb der Fassadenlinie gemessenen Falllinie we-
nigstens 8 % betragt.
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Zum Nachweis der Bebaubarkeit hat die Einsprecherin vom Architekurblro Hunkeler Partner
Architekten AG Uberbauungsstudien mit den tatsachlichen Grenzabstédnden erstellen las-
sen. Unter Beachtung der maximalen Gebdudehdohen lassen sich dank den Naherbaurechten
sowohl in der Mischzone wie auch in der Wohnzone C Wohnbauten mit der max. zulassigen
GebaudehoOhe erstellen. Eine mdgliche Gebaudegrundflache lasst sich dem Situationsplan
(siehe Abb. 8) entnehmen.

‘Wohnen N

Abb. 8 Uberbauungsstudie der Parzelle Nr. 879 (Hunkeler Partner Architekten AG, 2020)

Das heute geltende kantonale Recht 1dsst aktuell, zweigeschossig ausgestaltet, Gebaude von
max. 11 m zu. Somit ergibt sich eine Verschlechterung um 2 m. Diese Festlegung verletzt den
Grundsatz der haushalterischen Nutzung mit dem Boden nach Art. 1 des Raumplanungsgeset-
zes (RPG). Die Ruckstufung ist im Lichte der Verdichtungsstrategie des RPG sowie auch des
kantonalen Planungsrechts rechtswidrig.

Die Zuweisung mindestens in die Wohnzone C, eventualiter in die Mischzone ergibt sich auch
aus der Lage an der Kantonsstrasse und dem Einbezug der bestehenden Bausubstanz in der
Nachbarparzellen entlang der Kantonsstrasse. Zudem liegt die Parzelle Nr. 879 gegenuber
dem Ortsteil Greuel / Grundhof. Hier sind Hauptgebaude Uber 11 m Gesamthdhe erstellt und
visuell wahrnehmbar. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit gebietet, von einer Minimalhdhe
von 11 m auszugehen.

Die Parzelle liegt mitten in einer schon mit hoher UZ und hohen Gebauden bestehenden
Bausubstanz und grenzt unmittelbar an die Kantonsstrasse. Eine entsprechende Fortfuhrung
der bestehenden Bausubstanz ist gerechtfertigt, stitzt auf das Verdichtungsgebot und ist im
Uberwiegenden offentlichen Interesse.

c. Erwagungen des Gemeinderats

Einer Erhohung der UZ in der Wohnzone C von 0.24 auf 0.28 wird nicht stattgegeben. Aus-
schlaggebend sind die unterschiedlichen Grundeigentimerinteressen, die Parzellenstruktur
und der Grundsatz der Ortsplanungsrevision, dass nicht Uberall sondern nur sehr gezielt
verdichtet werden soll. Im vorliegenden Fall ist die Lage fUr eine Verdichtung aus 6ffentlicher
Sicht nicht erwdnscht.
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Zum Zeitpunkt der Vorprifung / Mitwirkung war im Zusammenhang mit der vorgesehenen
gegenuberliegenden Erhaltungszone lUber dem Gebiet Greuel / Grundhof eine Mischzone

mit Gestaltungsplanpflicht vorgesehen. Im Rahmen der Mitwirkung gingen unterschiedliche
Eingaben ein, welche die Gestaltungsplanpflicht sowie die Erhaltungszone ablehnten. Diese
Eingaben flihrten schliesslich zu den diversen Anderungen (Aufhebung Gestaltungsplanpflicht,
Aufhebung Erhaltungszone — neu Landwirtschaftszone, Umzonungen).

Das Grundstlck Nr. 879 hat einen starkeren Bezug zum suddstlich angrenzenden Wohngebiet
als zur Baugruppe Greuel / Grundhof bzw. der nordwestlich angrenzenden Bebauung entlang
der Dorfstrasse (vgl. Abb. 6). Die Unterteilung wird wie im aktuell rechtsglltigen Zonenplan bei
der Erschliessungsstrasse Greuel (u.a. auf dem Grundstick Nr. 879) mittels unterschiedlicher
Grundnutzung umgesetzt.

Das Grundstuck wurde durch die Hunkeler Partner Architekten AG analysiert. Die Bebaubar-
keit wurde dank den privatrechtlichen Vertragen offensichtlich verbessert. Das Grundstuck
Nr. 879 befindet sich heute in der 2-geschossigen Wohnzone a mit einer Ausnutzungsziffer
von 0.35. Dies entspricht heute einer anrechenbaren Geschossflache (aGF) von 232.75 m2.
Gemass Analyse ist neu flr die Wohnzone B eine Nettowohnflache von 286 m2 moglich. Diese
Nettowohnflache ist grosser als die heute mogliche aGF, obwohl die aGF per Definition noch
weitere Flache als nur Nettowohnflachen umfasst. Gemass heutigem Reglement sind 11 m
Gesamthohe (2 Vollgeschosse + 1 Dachgeschoss) erlaubt und neu nur noch 9 m. Es sind
jedoch nach wie vor 2 Vollgeschosse sowie ein Dachgeschoss / Attikageschoss moglich. Es
handelt sich somit um keine Abzonung.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Kottmann Verena, vertreten durch lic. iur. Josef Schaller, ist abzuweisen.

6.1.5 Einsprache von Verena Kottmann, Mitglied Erbengemeinschaft des Josef
Kottmann-Burkard sel., Eigentiimer der Grundstiicke Nrn. 33, 852 und 224

6.1.5.1 Einsprache betreffend Gebiet «zellgut»

a. Antrage der Einsprecherin
1. BZR-Anhang Nr. 1 / Spezielle Mischzone Nr. 2 «Zellgut»:
Folgender Passus ist vollstandig und ersatzlos zu streichen:

- Bei Beibehaltung der Verkehrserschliessung tiber den Kreisel zellburg gilt die Nut-
zungsart der Arbeitszonen nach Art. 8 BZR bzw. der Grunzone nach Art. 13. BZR. Ist die
Verschiebung der Erschliessung in den Bereich der heutigen Grundwasserschutzzone
umgesetzt, gilt die Nutzungsart der Mischzone nach Art. 9 BZR, wobei der Wohnanteil
im Bereich westlich der neuen Erschliessungsstrasse auf einen Drittel der Hauptnutzfla-
che beschrénkt ist und die minimale, dem Wohnen dienende Hauptnutzflache auf dem
Grundstick Nr. 32 im Falle eines Neubaus 3500 m? betragt.

Der Zonenplan soll ohne diese Verkehrszonen dargestellt werden (analog Stand Zonenplan
im kantonalem Vorprufungsverfahren).

2. Die Grundstucke Nr. 33 und Nr. 852 im Gebiet Zellgut sind in jedem Fall der Mischzone
zuzuweisen. Es ist von einer Zuweisung der beiden Grundstlcke Nr. 33 und 852 in die Ar-
beitszone abzusehen.



Gemeinde Schenkon
Revision der Ortsplanung
Botschaft zur Urnenabstimmung

3. Anhang Nr. 1 / Nr. 2 «Zellgut», BZR-Anhang Nr. 1 / Nr. 2 «Zellgut», Seite 43:

Mass und Lage der Nutzung, die Gesamthohe und die FassadenhoOhe sind im ganzen
Mischzonen-Gebiet auf mind. 18 Meter und max. 24 Meter festzulegen, entlang der Muns-
terstrasse auf mind. 18 Meter und auf max. 20 Meter. Die Zonenzuteilung der Grundsticke
Nr. 33 und 852 Zellgut in die Mischzone ist unabhangig von Regeln / Vorschriften (die im
Bebauungsplan zu klaren sind) vorzunehmen.

. Begrundungen der Einsprecherin
. Die Erschliessungs- und Anlieferungsfragen sind nicht im BZR zu regeln sondern im Rah-

men des Bebauungsplans. Die neue Erschliessungsidee wird abgelehnt.

FUr die Einsprecherin war es sehr befremdend, dass die Eigentimer des Gebiets Zell-
gut Ende September 2020 vom Gemeinderat aufgefordert wurden, eine Erschliessungs-
Absichtsvereinbarung LOI Letter of Intent (mit Abhdngigmachung der Nicht-Aufzonung
der Grundstlcke) zu unterzeichnen. Kein Grundeigentimer verzichtet grundlos auf eine
bewahrte und tatsachlich bestehende private Erschliessung, inkl. Dienstbarkeiten, Werk-
leutungen etc. resp. tatigt zweimal Millionen-Investitionen zum Erschliessen der eigenen
Grundstucke.

. Entlang der MUnsterstrasse soll, wie schon wahrend des Ortsplanungsverfahrens ange-

strebt wurde, auf einer Bautiefe bis 40 Meter die Maximalhdhe von 20 Metern flr «orts-
bauliche» Akzente (Mischzone) gelten. Es bieten sich viele Moglichkeiten flr Mischzonen-
Bebauungen an dieser ausserordentlich guten Lage an der Kantonsstrasse, die unmittelbar
nach Sursee fuhrt.

. Mit einer Gesamthohe von 13.5 m kann dem Auftrag der inneren Verdichtung und des

haushalterischen Umgangs mit bestem Bauland nicht Folge geleistet werden.

c. Erwagungen des Gemeinderats

1.

Um eine klare Trennung zwischen Wohn- und Gewerbegebiet zu erreichen, muss der Uber-
gang mit einer Mischzone gestaltet und die Erschliessung in Richtung Stidwesten verlegt
werden. Gemass Machbarkeitsstudie nimmt die Gesamthdhe von der Autobahn in Richtung
Schenkon ab und der Wohnanteil zu.

Mit der Ortsplanungsrevision sollen die Grundlagen flr die Umsetzung des Konzepts ge-
mass der Machbarkeitsstudie geschaffen werden.

Zur Sicherstellung der Erschliessung muss im Falle einer Verlegung die Verkehrszone im
Zonenplan eingezeichnet werden. Eine Umnutzung innerhalb der Speziellen Mischzone

21
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ist abhangig von der Verschiebung der Erschliessung, sonst gilt weiterhin die Nutzungsart
gemass der Arbeitszone respektive Grunzone. Fur die Gemeinde ist diese Abhangigkeit und
eine geordnete Entwicklung im Gebiet Zellgut zentral.

Wenn die Verschiebung der Erschliessung nicht erfolgt, ist das Grundsttuck Nr. 33 grund-
satzlich erschlossen. Es wird jedoch wie bisher keine Wohnnutzung moglich sein. Es gilt
auch die Interessen der Gewerbebetriebe zu berlcksichtigen. Insbesondere der Schwer-
verkehr wurde sich bei der aktuellen Erschliessungslosung nicht mit Wohnnutzungen auf
der Parzelle Nr. 33 vertragen. Basierend auf der Machbarkeitsstudie ist eine Erhdhung des
Wohnanteils nur im Zusammenhang mit der Verschiebung der Erschliessung moglich.

2. Es besteht kein Anrecht auf eine Umzonung. Die koordinierte Entwicklung und neue Re-
gelung der Erschliessung ist fur eine Erhohung des Wohnanteils eine wichtige Grundvor-
aussetzung. Die beiden Grundstlcke sollen nicht als einzelnes der Mischzone zugeordnet
werden und zugleich von Arbeitszonen umgeben sein.

3. Als Ubergang zu den in Richtung Dorf Schenkon liegenden Gebiete ist eine Abstufung
erforderlich. Die Machbarkeitsstudie zeigt, dass viergeschossige Bauten eine gute Einglie-
derung gewahrleisten. Daher wurde die Gesamthohe urspringlich auf 13.5 m beschrankt.
Im Zusammenhang mit einer Einsprache wurde geprift, ob geméass § 68 PBG im Rahmen
des Bebauungsplansverfahrens von den Gesamthdhen gemass BZR abgewichen werden
kann. Dies hat sich grundsatzlich als machbar erwiesen, ist jedoch mit der Grundnutzung
abzustimmen. Daher wurde eine entsprechende Anpassung im BZR vorgenommen, damit
bei einem guten Konzept / Projekt von der Gesamthohe abgewichen werden kann. Im Zuge
der Einspracheverhandlung wurde daher die zulassige Gesamthdhe auf 15.0 m erhoht. Im
Rahmen des Bebauungsplans sind neu Abweichungen um max. 20 % maoglich.

Der stadtebauliche Akzent der Parz. 852 ist in den vorliegenden Planungsinstrumen-

ten konkret erwahnt. Am Kreisel Zellburg sind in einer Bautiefe von maximal 40.00 m ab
Strassenrand Munsterstrasse maximal zwei ortsbauliche Akzente mit einer Gesamt- und
FassadenhOhe von 20.00 m zulassig. Voraussetzung sind eine ortsbauliche Aufwertung und
eine publikumsattraktive Erdgeschossnutzung (Anhang 1 Spezielle Mischzonen Nr. 2). Dies
ist im Rahmen des Bebauungsplans individuell zu priafen. Der Bebauungsplan resp. die
Bebauungsplane sind auf der Grundlage eines qualitatssichernden Verfahrens gemass Art.
3 BZR zu erarbeiten.

Samtliche Angaben (Hohe, UZ, Nutzung) werden im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
konkreter gepruft. Ein Bebauungsplan fir ein Teilgebiet kann erlassen werden, wenn ein
Gesamtkonzept vorliegt.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Verena Kottmann ist abzuweisen.

6.1.5.2 Einsprache betreffend Gebiet «Greuel»

a. Antrage der Einsprecherin

Das Teil-Grundstick Nr. 224 (rechts vom Greuelbach) liegt im Gestaltungsplanperimeter. Die
angedachte ndrdliche Teil-Wohnzone B ist in die Wohnzone D zu legen.

Der Erschliessungsrichtplan dieses Gebietes ist mit Erschliessung via Kindergartenstrasse
noch wahrend dieser Ortsplanungsrevision anzupassen.
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b. Begriindungen der Einsprecherin

Der Grundstucks-Teil rechts vom Greuelbach (mit Gestaltungsplanpflicht) soll maximal zwei
verschiedenen Zonentypen zugeordnet werden: die Mischzone an der Dorrfstrasse und die
Wohnzone D flir das grosse dahinterliegende Areal. Im Grenzbereich zur Wohnzone B wird
eine qualitatsvolle Abstufung im Rahmen des Gestaltungsplanes gemacht.

Die Erschliessung hat ausschliesslich Uber die Kindergartenstrasse mit moglicher Zufahrt in
eine Tiefgarage auf dem Areal Greuel zu erfolgen. Dies ist eine baulandschonende Variante
und Iasst strassenfreien Raum um eine qualitatsvolle Bau- und Freiraumgestaltung zu reali-
sieren. Der Erschliessungsrichtplan soll angepasst werden, damit Planungssicherheit erlangt
wird.

c. Erwagungen des Gemeinderats

Um eine angemessene Eingliederung zu erreichen, ist der hinterliegende Grundsttckbereich
in der Wohnzone B zu belassen. Die mittels Umzonung in die Wohnzone D mogliche bauliche
Dichte ware hier nicht ortsvertraglich.

Bezuglich der Regelung der kunftigen Erschliessung gilt die Aussage im Verkehrsrichtplan
(vgl. Abb. 13) nach wie vor. Es ist kein Handlungsbedarf erkennbar.

Abb. 13 Ausschnitt Verkehrsrichtp
rat am 20.06.2012 und Regierungsrat am 19.02.2013
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Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wird der Erschliessungsrichtplan nicht revidiert, da kei-
ne neuen Gebiete erschlossen werden (siehe Planungsbericht).

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Verena Kottmann ist abzuweisen.

6.1.6 Einsprache von Barbara Kottmann, vertreten durch lic. iur. Felix Schiirch,
Mitglied Erbengemeinschaft des Josef Kottmann-Burkard sel., Eigentiimer
der Grundstiicke Nrn. 33, 852 und 224

6.1.6.1 Einsprache betreffend Gebiet «zellgut»

a. Antrage der Einsprecherin
1. BZR-Anhang Nr. 1 / Spezielle Mischzone Nr. 2 «Zellgut»:
Folgender Passus betr. Art der Nutzung sei vollstandig und ersatzlos zu streichen:

- Bei Beibehaltung der Verkehrserschliessung Uber den Kreisel Zellburg gilt die Nut-
zungsart der Arbeitszonen nach Art. 8 BZR bzw. der Grinzone nach Art. 13. BZR. Ist die
Verschiebung der Erschliessung in den Bereich der heutigen Grundwasserschutzzone
umgesetzt, gilt die Nutzungsart der Mischzone nach Art. 9 BZR, wobei der Wohnanteil
im Bereich westlich der neuen Erschliessungsstrasse auf einen Drittel der Hauptnutzfla-
che beschrankt ist und die minimale, dem Wohnen dienende Hauptnutzflache auf dem
Grundstick Nr. 32 im Falle eines Neubaus 3500 m? betragt.

Bei Mass und Lage der Nutzung sei die Gesamthdhe und Fassadenhohe auf max. 18 m
festzusetzen.
2. Im Gebiet Zellgut (Spezielle Mischzone) sei im Zonenplan die Ausscheidung einer Verkehrs-
zone zu streichen (vgl. Abb. 9 und Abb. 10).

b. Begriindung der Einsprecherin

1. Die Gemeinde hat versucht bei den Grundeigentimern Zellgut mit Druck darauf hinzuwir-
ken, eine Verschiebung der Erschliessung mit einem neuen Kreisel und Erschliessungsstra-
sse zu bewegen. Vollig offengelassen wurde wie die neue Erschliessung finanziert werden
soll.
Die Erschliessung ist im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens zu klaren. Es kann somit
nicht bereits im BZR definitiv festgelegt werden, wie erschlossen wird und dass dazu sogar
im Zonenplan eine Erschliessungsreserve ausbedungen wird.
Im Sinne einer optimalen Ausnutzung und der von Bund und Kanton verlangten Verdich-
tung, widerspricht es den Grundsatzen der Raumplanung die Uberbaubarkeit des Gebietes
Zellgut (Nr. 2) zu beschrédnken auf 13.5 m (bzw. 15.0 m gemass BZR der 2. Auflage). Viel-
mehr soll die Gesamthdhe im gleichen Bereich sein wie im benachbarten Gebiet Zellgut
(Arbeitszone, Bereich 3 mit max. 18.0 m Gesamthohe). Damit kann auch eine bessere Ab-
stufung gegenuber einem ortsbaulichen Akzent entlang der MUnsterstrasse mit einer HOhe
von 20 m moglich.

2. Eine verbindliche Ausscheidung einer moglichen und noch vollig offenen Erschliessung ist
nicht Sinn und Zweck eines Zonenplans, zumal gerade im Bereich einer Bebauungsplan-
pflicht die Erschliessung erst mit dem Plan geregelt wird. Zudem besteht eine vollstandige
Erschliessung des ganzen Gebietes Zellgut.

c. Erwagungen des Gemeinderats
Siehe Erwagung zu Einsprache unter Ziff. 6.1.5.1
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Als weiterer Kritikpunkt wird die unklare Finanzierung genannt. Es ist soweit klar, dass sich
der Kanton Luzern als Strasseneigentimer nicht an den Kosten des neuen Knotens beteiligen
wird, da Vorhaben Dritter Ausldser sind. Im Rahmen des Variantenstudiums hat sich gezeigt,
dass ein neuer Kreisel inkl. Umbau des heutigen Knotens rund Fr. 4-4.5 Mio. kostet (Kos-
tengenauigkeit +/- 30 %). Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass durch die damit verbundene
Umstrukturierung im Gebiet Zellgut im Rahmen der Bebauungsplanung ein deutlich hoherer
Planungsmehrwert geschaffen wird. Daher soll die Verlegung der Erschliessung mit dem ver-
traglichen Mehrwertausgleich nach § 105a PBG finanziert werden.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Barbara Kottmann, vertreten durch lic. iur. Felix Schirch, ist abzuweisen.

6.1.6.2 Einsprache betreffend Gebiet «Greuel»

a. Antrage der Einsprecherin

Das Grundstick Nr. 224 rechts vom Greuelbach sei, abgesehen von der vorgesehenen Misch-
zone an der Dorfstrasse, vollstdndig in die Wohnzone D einzuzonen (vgl. Abb. 11 und Abb.
12).

b. Begriindung der Einsprecherin

Es macht Uberbauungsmassig wenig Sinn ein Grundstlck in drei verschiedene Zonen einzu-
teilen. Dies beschrankt die Gestaltungsmoglichkeiten. Der nordliche Bereich des Grundstucks
224 grenzt zwar an die dahinterliegende Wohnzone B, jedoch kann den Interessen des nach-
barschaftlichen Gebiets ebenfalls mit einem Bebauungsplan Rechnung getragen werden.

Das Grundstuck kann Uber die Kindergartenstrasse erschlossen werden. Entgegen der Mei-
nung des Gemeinderates im Mitwirkungsbericht ist nicht zwingend eine zuséatzliche Erschlie-
ssung des Grundstlcks Nr. 224 Uber die Dorfstrasse notwendig.

c. Erwagungen des Gemeinderats
Siehe Erwagung zu Einsprache unter Ziff. 6.1.5.2

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Barbara Kottmann, vertreten durch lic. iur. Felix Schirch, ist abzuweisen.

6.1.7 Einsprache von Walter Rast, vertreten durch Anita Amgarten-Rast sowie
Anita und Bruno Amgarten-Rast

a. Antrage der Einsprechenden

1. Die Bebauungsplanpflicht auf dem Gebiet «Unterdorf» sei aufzuheben.

2. Das Grundstuck Nr. 269, GB Schenkon sei in die Wohnzone B einzuteilen.

3. Die Umzonung von Grundstick Nr. 1085 von Dorfzone in Kernzone sei nicht zu bewilligen.
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Abb. 14 Ausschnitt rechtsglltiger Zonenplan Abb. 15 Ausschnitt revidierter Zonenplan

b. Begriindung der Einsprechenden

1. Die Grundstlcke Nrn. 300 und 803 sollen gemass Zonenplan und BZR (Stand Auflage) in die
Dorfzone mit einer Bebauungsplanpflicht eingeteilt werden. Gemass BZR muss die Bau-
herrschaft als Grundlage fur einen Bebauungsplan auf eigene Kosten ein qualitatssichern-
des Verfahren unter Mitwirkung der Gemeinde durchfuhren. Zeitgleich ist der Erhalt von
erhaltenswerten Bauten gemass Bauinventar anzustreben. Dies ist widerspruchlich. Zum
einen wanscht sich die Gemeinde eine grundstlckUbergreifende Entwicklung des Gebiets,
zum anderen wird festgehalten, dass erhaltenswerte Bauten gemass Bauinventar erhalten
werden sollen. Auf dem Grundsttck Nr. 300 befinden sich zwei erhaltenswerte Bauten. Auf
diesem Grundstlck ist daher gar kein Weiterentwicklungspotenzial ersichtlich, ohne diese
beiden Gebaude zu tangieren.
Es sei unklar, was sich die Gemeinde unter einer qualitadtsvollen Entwicklung in diesem
Gebiet vorstellt, zumal einzelne Eigentiimer in nachster Zeit keine weiteren Uberbauungs-
absichten haben. Eine Bebauungsplanpflicht hatte fUr die Einsprecher eine erhebliche
Unsicherheit und finanziell nachteilige Auswirkungen fur die Einsprecher zur Folge. Bei
baulichen Veranderungen ware auf eigene Kosten ein aufwandiges, zeitintensives und
kostspieliges qualitatssicherndes Verfahren durchzufthren.
In ndherer Zukunft streben wohl nur die stdlicheren Grundsttcke (insb. Nr. 302 und 1106)
eine Uberbauung an. Eine qualitativ hochwertige Uberbauung dieser Parzellen konnte auch
mit einer Gestaltungsplanpflicht sichergestellt werden.

2. Das Grundstlck Nr. 269 soll neu als einzige Parzelle im betroffenen Quartier in die Kernzo-
ne mit einer Gestaltungsplanpflicht («Dorf») eingeteilt werden. Die umliegenden Parzellen
werden allesamt der Wohnzone B resp. der Speziellen Wohnzone Nr. 6 zugeteilt. Gemass
Bau und Zonenreglement soll auf Grundstlck Nr. 269 eine Gesamthdhe von 16 m zulassig
sein und im Rahmen des Gestaltungsplanes nochmals um 3 m auf 19 m erhéht werden
konnen. Die Zuteilung in die Wohnzone B sei zweckmassiger.

Mit der nun geplanten Einteilung dieses einen Grundstlckes in die Kernzone droht die
Gefahr, dass zuklnftige Gebaude auf diesem Grundstick die Gebaude auf den unmittel-
bar angrenzenden Parzellen bei Weitem tUberragen konnten. Die angrenzenden Parzellen
waren von einem derart hohen Bau nachteilig betroffen (z.B. Schattenwurf, Verlust Privat-
sphére, Verlust Aussicht).

3. Das Grundstuck Nr. 1085 soll als einzige Parzelle in diesem Gebiet von der Dorfzone in die
Kernzone umgezont werden. Alle umliegenden Parzellen verbleiben in der Dorfzone resp.
in der Speziellen Dorfzone. Mit dieser Umzonung wird eine Zweckanderung bewirkt. Zudem
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wird der Volkswille der Gemeindeversammlung vom 26.11.2014 umgangen. Ein Verbleib
des Grundstlcks Nr. 1085 in der Dorfzone ist daher sachgerechter.

c. Erwagungen des Gemeinderats

1.

Der Gemeinderat sieht in diesem Gebiet ein Entwicklungspotenzial. Der Gemeinderat
bedauert, dass auch im Rahmen der Einspracheverhandlungen die sich bietende Chance
offenbar nicht ausreichend vermittelt werden konnte. Bereits vor wenigen Jahren hat die
Gemeinde Konzepte erarbeitet und Gesprache mit den Grundeigentumern gefuhrt. Leider
konnte damals kein Konsens Uber die Entwicklung gefunden werden.

Mit der Revision der Ortsplanung besteht nun die Moglichkeit planungsrechtliche Rahmen-
bedingungen festzulegen. Ein Bebauungsplan wird verlangt, da grossere Entwicklungs-
moglichkeiten geschaffen werden kénnen als mit einem Gestaltungsplan. Zudem wird die
Offentliche Akzeptanz und Legitimation gestarkt, weil ein Bebauungsplan im Unterschied
zum Gestaltungsplan der Zustimmung durch die Stimmbevdlkerung bedarf. Ein Gestal-
tungsplan kann nur in beschranktem Mass von der Grundnutzung abweichen. Es ist aber
denkbar, dass Im Rahmen des qualitatssichernden Verfahrens Konzepte resultieren, die
eine hohere bauliche Dichte vorschlagen. Diesen Spielraum mochte die Gemeinde bewah-
ren.

Die Gemeinde moOchte diese Entwicklung anstreben und das Projekt nach Abschluss der
Ortsplanungsrevision wieder aufrollen. Sie wird die weiteren Grundeigentimerschaften
miteinbeziehen und die Kosten der Konzepterarbeitung und des Bebauungsplans vorfi-
nanzieren. Die Ruckzahlungspflicht wird ausgelost mit der Bebauung oder bei der Verau-
sserung des Grundstlicks. Diese Praxis hat sich bereits bei anderen Planungen (Dorfkern-
Ochsen, Isleren-Hohe, Kirschgarten, Zellfeld-Tenniscenter, Burg) bewahrt. Eine unmittelbar
nachteilige Wirkung ergibt sich daher fur die Grundeigentimerschaft nicht.

Der Erhalt der erhaltenswerten Bauten ist gemass Bauinventar anzustreben. Hier ist zu
gegebener Zeit eine Interessenabwagung vorzunehmen. Ergibt diese Interessenabwagung,
dass z. B. die gewlnschte Entwicklung verhindert wird oder die Bausubstanz schlecht ist,
kann vom Erhalt abgesehen werden. Der Erhalt von Kulturobjekten steht nicht per se im
Widerspruch zu einer Weiterentwicklung.

. Die kunftige Bebauung auf dem Grundstlck Nr. 269 ist nicht als isolierter Bau zu verstehen

sondern als Ergdnzung zur Dorfentwicklung, die mit dem Bebauungsplan Dorfkern-Ochsen
angestossen wurde. Gemass dem Raumlichen Entwicklungskonzept (REK) soll auch hier ein
ortsbaulicher Akzent geschaffen werden, der sich bewusst von den angrenzenden Wohn-
bauten abhebt. Mit der Wohnzone B und einer Gesamthdhe von 9 m wird man den im REK
formulierten Entwicklungsabsichten nicht gerecht.

Nach Gesprachen mit dem Eigentimer des Grundstlcks Nr. 269 und auf dessen Antrag hin
wurde im BZR die zulassige Abweichung im Rahmen eines Gestaltungsplans fur das Grund-
stlick reduziert. Eine weitere Erhdhung um 3 m wird dadurch verunmoglicht. Es besteht
neu eine maximale Gesamthohe von 16 m. Gegenuber den angrenzenden Wohnbauten sind
in Bezug auf Schattenwurf, Verlust der Privatsphare etc. keine Ubermassigen negativen
Auswirkungen zu erwarten.

. Dem Hauptanliegen der Einsprechenden, keine Aufstockung des bestehenden Gebaudes

auf Grundstlck Nr. 1085 zu ermoglichen, wird mit den Anderungen nach der 1. Auflage
nachgekommen, indem der Bebauungsplan «Dorfkern-Ochsen» nicht aufgehoben wird.
Denn die maximale Gebaudehdhe bleibt nach wie vor im Bebauungsplan definiert. Eine all-
fallige Anderung des Bebauungsplans bedarf wiederum der Zustimmung durch die Stimm-
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bevolkerung. Dadurch bleibt der Volkswille gewahrleistet.

Mit der Umzonung in die Kernzone wird die Funktion des Baus als architektonischen Ak-
zent besser wiedergegeben als mit einer Dorfzone. Daher hélt der Gemeinderat an dieser
Anderung des Zonenplans fest.

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Walter Rast, vertreten durch Anita Amgarten-Rast sowie Anita und Bruno
Amgarten-Rast, ist bezlglich den oben genannten Antragen abzuweisen.

6.1.8 Einsprache von BirdLife Luzern, Pro Natura, Pro Natura Luzern, WWF Lu-
zern und WWF Schweiz

a. Antrage der Einsprechenden

1. Art. 13 Grinzone sei zu Uberarbeiten.
Die Bepflanzung in der Grinzone ist naturnah, mit einheimischen, standorttypischen Pflan-
zen zu gestalten.

2. Art. 37 Begrinung sei zu Uberarbeiten.
Folgende Anderungen werden beantragt:

- Verwendung von einheimischen, standortangepassten Pflanzen (vgl. Antrag 1)

- Gestaltung Siedlungsrand: Es sei die Formulierung gemass Muster-BZR des Kantons zu
ubernehmen.

- An Siedlungsrandern und in Arbeitszonen soll in jedem Fall ein Bepflanzungsplan ver-
langt werden.

- StUtzmauern: Es sei die Formulierung gemass Muster-BZR des Kantons zu Ubernehmen.

- Abs. 5 (Baumhohen): FUr strassenbegleitende Baume und Altbestande sei auf die HO-
henbeschrankung vollstandig zu verzichten.

3. Entlang des Sempachersees sei der Gewasserraum minimal auf 20 m festzulegen.
4. Am Chommlibach ist ein Gewdasserraum von 16 m festzulegen.

b. Begriindung der Einsprechenden

1. Gemass § 5 NLG sind die Behorden verpflichtet, dem Natur- und Landschaftsschutz bei
ihrer Arbeit geblihrend Rechnung zu tragen.
Es gibt nicht so viele Méglichkeiten im Siedlungsbereich die Ziele des Planungsberichts
Biodiversitat zu erreichen. Biodiversitatsforderung im Siedlungsgebiet ist ein grosses
Thema. Einheimische Pflanzen sind vermehrt zu fordern zum Wohle der Lebewesen. Der
Dreiklang «naturnah, standorttypisch und einheimisch» ist wichtig.

2. Schenkon ist landschaftlich gut einsehbar und tragt deshalb eine besondere Verantwor-
tung hinsichtlich Landschaftsbild. Aufgrund der Hanglage sind StUtzbauwerke oft notig.
Diese kOnnen je nach Ausgestaltung besonders landschaftswirksam sein. Art. 37 enthalte
sehr unverbindliche, vage Formulierungen, die kaum verpflichtend wirken.

3. Die minimale Gewasserraumbreite am Sempachersee ist zu ernéhen, um den Zielen der
Verordnung zum Schutz des Sempachersees gerecht zu werden.
Gemass Art. 41 Abs. 2 Gewasserschutzverordnung muss der Gewasserraum erhoht werden,
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wenn dies erforderlich ist. Mit der Verordnung zum Schutz des Sempachersees und seiner
Ufer ist fir den Natur- und Landschaftsschutz klar ein Uberwiegendes Interesse vorhanden.

. Aus Sicht Kanton sind fur den Chommlibach 16 Meter der minimale Gewasserraum. Ge-

mass Auflage wird beim Abschnitt Breiti/Spangmatt (Parzelle 1097 / angrenzend Parzelle
84) eine Gewasserraumbreite von 14.5 Meter vorgesehen, begrindet mit der Projektierung
der 2. Etappe Hochwasserschutz Chommlibach. Auch wenn der Hochwasserschutz ge-
wahrleistet ist, darf der minimale Gewasserraum nicht unterschritten werden.

c. Erwagungen des Gemeinderats

1.

In Art. 13 Abs. 4 BZR ist bereits festgelegt, dass die Grinzone naturnah, mit standorttypi-
schen Pflanzen zu gestalten ist. Die Beschrankung auf einheimische Pflanzen wird jedoch
als nicht sinnvoll und umsetzbar erachtet, zumal einige Grinzonen auch Spiel- und Begeg-
nungsflachen von Wohnbauten umfassen, welche in Zusammenhang mit der Aufhebung
der bestehenden Gestaltungsplane erst mit der Ortsplanungsrevision der Grinzone zuge-
ordnet werden. Diese Flachen haben andere Gestaltungsanforderungen und es ist folglich
nicht praktikabel, wenn dort ausschliesslich einheimische Pflanzen erlaubt sind. Die Pflicht
zur naturnahen und standorttypischer Bepflanzung erachtet der Gemeinderat hingegen als
angebracht und ist daher im BZR geregelt.

Im Vollzug gestaltet sich eine Kontrolle als sehr schwierig. Umgestaltungen der Umgebung
konnen ohne Bewilligungspflicht realisiert werden und sind folglich nicht prufbar.

. Die Gliederung ist bewusst anders als im Muster-BZR. Der Gemeinderat ist der Ansicht,

dass die Systematik den Anforderungen entspricht. Mit Art. 37 Abs. 4 BZR (Verlangen eines
Bepflanzungsplans) und Art 35 Abs. 1 BZR (Beschrankung von Terrainveranderungen) sind
bereits Bestimmungen vorhanden, welche die Einforderung einer angemessenen Sied-
lungsrandgestaltung ermaoglichen. Dies soll von Fall zu Fall bei vorwiegend grosseren Be-
bauungen mit grosseren Siedlungsrandern beurteilt werden. Bei den anderen Bauvorhaben
ist es ein zu grosser Eingriff ins Eigentum. Die Kann-Formulierungen in Art. 37 Abs. 4 BZR
wurden bewusst gewdahlt, um die Bauherren nicht unnotig zu bemuhen. Diese soll gezielt
angewendet werden, weshalb eine verbindlichere Festlegung als nicht notwendig erachtet
wird. Ausserdem ist im Muster-BZR des Kantons ebenfalls eine Kann-Formulierung vorge-
schlagen.

Die Beschrankung auf einheimische, standortgerechte Pflanzen lehnt der Gemeinderat ab.
Die Stutzmauern sind nach Art. 37 Abs. 1 BZR zu begrlnen.

. Gewasserraum Sempachersee:

Nach Art. 41b Abs. 2 GSchV ist die Breite des Gewasserraums zu erhdhen, soweit dies zur
Gewahrleistung der Funktion erforderlich ist. Die Erhdhung des Gewasserraums erachtet
der Gemeinderat als nicht erforderlich. Die Ausscheidung des Gewasserraums orientiert
sich an der Seeuferlinie, wie dies die kantonale Arbeitshilfe vorgibt.

Ab dieser Linie wurde ein 15 m breiter Gewasserraum festgelegt. Der Kanton hatte im
Rahmen der Vorprufung keine Beanstandungen zu dieser Festlegung. Der Hochwasser-
schutz ist gewahrleistet. Zudem ist das Uberwiegende Interesse bezuglich dem Natur- und
Landschaftsschutz mittels der Verordnung zum Schutz des Sempachersees und seiner Ufer
gewahrleistet. Falls dies die Einsprechenden anders beurteilen, ware eine Anpassung der
Verordnung das richtige Mittel zum Ziel. Die Erhohung auf 20 m ist fir den Gemeinderat
nicht nachvollziehbar. In anderen Gemeinden um den Sempachersee wurde ein 15 m brei-
ter Gewdasserraum ab Seeuferlinie genehmigt.
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4. Gewasserraum Chommlibach:
Der Chommlibach hat nicht durchgehend den gleich grossen Gewasserraum. Zwar unter-
schreitet er auf einem rund 180 m langen Abschnitt die Breite von 16.0 m. Oberhalb und
unterhalb dieses Abschnitts ist der Gewdasserraum hingegen deutlich breiter als 16.0 m.
Dies ist zuldssig. Der Gewdasserraum wurde im Rahmen des Hochwasserschutz-Projekts
unter Berdcksichtigung der Gewdasserschutzgesetzgebung festgelegt. Es ist gangige Praxis,
die mit Hochwasserschutz-Projekten korrekt festgelegten Gewasserraume in der Nut-
zungsplanung zu Ubernehmen.

d. Antrag des Gemeinderats

Die Einsprache von BirdLife Luzern, Pro Natura, Pro Natura Luzern, WWF Luzern und WWF
Schweiz ist abzuweisen.

6.2 Einsprachen der 2. Auflage

6.2.1 Einsprache von Barbara Kottmann, vertreten durch lic. iur. Felix Schiirch,
Mitglied Erbengemeinschaft des Josef Kottmann-Burkard sel., Eigentiimer
der Grundstiicke Nrn. 33, 852 und 224

6.2.1.1 Einsprache betreffend Gebiet «zellgut»

a. Antrage der Einsprecherin
1. BZR-Anhang Nr. 1 / Spezielle Mischzone Nr. 2 «Zellgut»:
Folgender Passus betr. Art der Nutzung sei vollstdndig und ersatzlos zu streichen:

- Bei Beibehaltung der Verkehrserschliessung tiber den Kreisel zellburg gilt die Nut-
zungsart der Arbeitszonen nach Art. 8 BZR bzw. der Griinzone nach Art. 13. BZR. Ist die
Verschiebung der Erschliessung in den Bereich der heutigen Grundwasserschutzzone
umgesetzt, gilt die Nutzungsart der Mischzone nach Art. 9 BZR, wobei der Wohnanteil
im Bereich westlich der neuen Erschliessungsstrasse auf einen Drittel der Hauptnutzfla-
che beschrénkt ist und die minimale, dem Wohnen dienende Hauptnutzflache auf dem
Grundstick Nr. 32 im Falle eines Neubaus 3500 m? betragt.

Bei Mass und Lage der Nutzung sei die Gesamthohe und Fassadenhohe auf max. 18 m
festzusetzen.

2. Im Gebiet Zellgut (Spezielle Mischzone) sei im Zonenplan die Ausscheidung einer Verkehrs-
zone zu streichen.

b. Begrindung der Einsprecherin
Zu Antrag 1 und 2 siehe Begrindung unter Ziff. 6.1.6.1.

6.2.1.2 Einsprache betreffend Gebiet «Greuel»

a. Antrage der Einsprecherin
3. Das Grundstlck Nr. 224 rechts vom Greuelbach sei, abgesehen von der vorgesehenen
Mischzone an der Dorfstrasse, vollstandig in die Wohnzone D einzuzonen.

4. Der Erschliessungsrichtplan ist bezlgl. Grundstliick Nr. 224 umgehend anzupassen und
nicht erst im Rahmen eines Gestaltungsplans.
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b. Begrindung der Einsprecherin
Zu Antrag 3 siehe Begrundung unter Ziff. 6.1.6.2.

Antrag 4 wird nicht explizit begrindet.

c. Erwagungen des Gemeinderats

Da die Einsprecherin ihre Antrage 1-3 bereits im Rahmen der 1. Auflage vorbrachte und An-
trag 4 keine Anderung betrifft, die im Rahmen der 2. Auflage erfolgte, kann auf die Einsprache
nicht eingetreten werden. Es ist klar, dass die Antradge 1-3 noch offen sind und wegen der 2.
Auflage nicht gegenstandslos geworden sind. Der Souverédn hat dartber gesamthaft (mit allen
anderen unerledigten Einsprachen) an der Urnenabstimmung zur Gesamtrevision der Ortspla-
nung entscheiden.

Im Folgenden wird — eventualiter — auf die 4 Antrage eingegangen:

— Zu Antrag 1 und 2 siehe Erwagung unter Ziff. 6.1.6.1.

- Zu Antrag 3 siehe Erwagung unter Ziff. 6.1.6.2.

— Zum Antrag 4 hat der Gemeinderat im Zusammenhang mit einer anderen Einsprache Stel-
lung genommen (siehe Erwagung unter Ziff. 6.1.5.2).

d. Antrag des Gemeinderats
Auf die Einsprache von Barbara Kottmann, vertreten durch lic. iur. Felix Scharch, ist nicht
einzutreten.

6.2.2 Einsprache von Verena Kottmann, Mitglied Erbengemeinschaft des Josef
Kottmann-Burkard sel., Eigentiimer der Grundstiicke Nrn. 33, 852 und 224

a. Antrage der Einsprecherin
1. Die Festsetzung einer Gestaltungsplanpflicht auf der Parzelle Nr. 208, GB Schenkon mit Uz-
Zuschlag, ist aufzuheben.

2. Fur die Parzellen Nrn. 208, 209 und 220, alle GB Schenkon sei zur Beibehaltung des Orts-
bildschutzes, wie er in der 1. Auflage zum Schutz und Erhaltung des altesten Dorfteils der
Gemeinde Schenkon schon vorgesehen war, festzulegen was folgt. Dies mit einer Ergan-
zung der Bestimmungen zum Bau- und Zonenreglement:

Die Gebdude auf den Parzellen Nrn. 208, 209 und 220 bilden als Bestandteil des altesten
Dorfteils eine schlitzenswerte Baugruppe.

Ersatz-, Erneuerungs- und Neubauten sowie alle (ibrigen baulichen Massnahmen und die
Gestaltung der Umgebung haben sich beziglich Volumetrie, Lage, Stellung, Farb- und Ma-
terialwahl sowie Dachform gestalterisch in die bestehende schitzenswerte Bausubstanz
einzuordnen. Neubauten oder Ersatzbauten auf der Parzelle Nr. 208 haben von Gebauden
auf der Parzelle Nr. 220 einen Abstand von mind. 10 m einzuhalten. Vorbehalten bleiben
unterirdische Zugange zu Einstellhallen oder eingeschossigen Anbauten.

Eventuell sei die Parzelle Nr. 208 der Mischzone zuzuweisen.
3. Samtliche Einsprachepunkte der Einsprache Nr. 1 vom 1. Dezember 2020 zu den Erbenge-

meinschaftsgrundsticken Nr. 224, 33, 852 sind nochmals «kantonal» vorprifen zu lassen
und zu Uberarbeiten.
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4. Es sei eine Einspracheverhandlung durchzufihren.

5. Die Einsprecherin halt an ihren bisherigen Antragen und Begrindungen in ihrer Einsprache
vom 1. Dezember 2020 zu den Parzellen Nrn. 224, 33, 852 fest und behalt sich weiterge-
hende Antrédge zum Verfahren und zur Sache ausdrucklich vor.

6. Die Einsprache zu den Erbengrundsticken Nrn. 224, 33, 852 vom 1. Dezember 2020 bildet
einen integrierenden Bestandteil dieser Einsprache.

b. Begriindung der Einsprecherin

1. Das Grundstlck Nr. 224 liegt unmittelbar gegentber dem schitzenswerten Ensemble
Greuel. Das Grundstlck Nr. 224 wurde in drei verschiedene Bauzonen zugewiesen, dies im
Gegensatz zum Grundstick Nr. 208, welches zusatzlich von einem Gestaltungsplanbonus
betreffend der Uberbauungsziffer profitieren soll. Dies verletzt nach Ansicht der Einspre-
cherin den Grundsatz der Rechtsgleichheit.
Eine kinftige Uberbauung der Parzelle Nr. 208 ist auch im Vergleich zu den umliegenden
Parzellen uneingeschrankt moglich. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit mit den angren-
zenden Parzellen innerhalb der Mischzone, beispielsweise Parzellen Nrn. 608, 889 und 497,
gebietet in jedem Fall eine entsprechende Beibehaltung der aktuell vorgesehenen Zone.
Dies ohne zusatzliche Ermoglichung eines Zuschlages von 20 % der Uberbauungsziffer (Uz-
Bonus) fur eine einzelne Parzelle.
Gemass § 65 PBG bezwecken Gestaltungsplane unter anderem Konzepte fur die Erschlie-
ssung von Gemeinschaftsanlagen. Die Parzelle Nr. 208 ist bereits Gberbaut und verfugt
Uber eine direkte Erschliessung an die Kantonsstrasse. Es sind keine 6ffentlichen Interes-
sen ersichtlich, weshalb die Parzelle Nr. 208 gegenlber den umliegenden Grundstlcken
einen UZ-Bonus erhalt.
Die Parzelle Nr. 208 unterschreitet die im BZR festgelegte Minimalflache von 4'000 m2 flr
die Erstellung eines Gestaltungsplans.

2. In der Botschaft zur 2. 6ffentlichen Auflage ist nicht ersichtlich, inwieweit und gestutzt auf
welchen Uberwiegenden Offentlichen Interessen von der Wahrung dieser Baugruppe mit
einer speziellen Schutzbestimmung abgesehen worden ist. Zur Wahrung des Ortsbildes
des Greuel sind die Parzellen Nr. 208, 209 und 220 spezielle Vorschriften zum Schutz des
Ortsbildes festzulegen.

Auf Parzelle Nr. 220 steht im Abstand von ca. 10-12 m das alteste Haus von Schenkon. Das
Gebaudeensemble ist vor méachtigen und allzu grossen Bauvolumen auf der Nachbarpar-

zelle zu schutzen. Vielmehr mussten grossere Abstande und Verringerung von Volumen auf
der Nachbarparzelle Nr. 208 als Umgebungsschutz des altesten Hauses festgelegt werden.

c. Erwagungen des Gemeinderats

1. Das Grundstlck Nr. 208 befindet sich neu in einer Mischzone mit Gestaltungsplanpflicht.
Im Unterschied zu freiwilligen Gestaltungsplanen unterstehen Gebiete mit Gestaltungs-
planpflicht keiner Minimalflache nach Art. 27 Abs. 8 BZR neu.
Die Gestaltungsplanpflicht begrindet sich aus dem Ortsbildschutz. Der Grund wird von der
Einsprecherin selbst vorgebracht. Mit der Gestaltungsplanpflicht und dem erforderlichen
qualitatssichernden Verfahren kann diesem wichtigen 6ffentlichen Interesse besser nach-
gekommen werden.
Aus Ortsbildschutzgriinden wird keine zusatzliche Héhe gewéhrt. Die zusatzliche UZ von
20 % ist ein maximaler Wert, der nur gewahrt wird, wenn sich die bauliche Dichte aufgrund
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des qualitatssichernden Verfahren als vertraglich erweist. Dabei ist der Umgebung unter
Beachtung der ganzen Baugruppe «Greuel» ausreichend Beachtung zu schenken. Bau-
rechtlich ist es jedoch nicht moglich, die Gestaltungsplanpflicht Uber die gesamte Bau-
gruppe festzulegen, da diese mehrheitlich Nichtbauzone umfasst.

. Das Grundstlck 208 befand sich in der 1. Auflage der Ortsplanungsrevision in der Mischzo-

ne und anlasslich der 2. Auflage wurde nun eine Gestaltungsplanpflicht dartber erlassen.
Die Parzellen Nrn. 209 und 220 befanden sich bereits in der 1. Auflage in der Landwirt-
schaftszone mit erhaltens- und schitzenswerten Objekten, welche zur Baugruppe «Greuel»
gehoren. Diese Punkte haben sich gegenuber der 2. Auflage nicht geandert.

Die von der Einsprecherin geforderten zusétzlichen Schutzbestimmungen sind wegen dem
Eintrag der Baugruppe im Bauinventar, dem im BZR festgelegten Planungszweck «Sicher-
stellung einer qualitativ hochstehenden Entwicklung der Baugruppe» und dem obligatori-

schen qualitatssichernden Verfahren nicht notwendig.

Abb. 16 Ausschnitt rechtsglltiger Zonenplan Abb. 17 Ausschnitt revidierter Zonenplan

. Auf diesen Einsprachepunkt wird nicht eingetreten. Die Einsprache vom 1. Dezember 2020

wurde bereits in der 1. 0ffentlichen Auflage behandelt. Auf eine weitere Prufung besteht
kein Anspruch. Gemass Ruckmeldung vom 12. Marz 2021 halt die Einsprecherin an ihrer
Einsprache fest. Der Souveran wird gesamthaft Uber samtliche unerledigten Einsprachen
an der Urnenabstimmung zur Gesamtrevision der Ortsplanung entscheiden.

. Am 23. Juni 2021 wurde eine Einspracheverhandlung durchgefuhrt.

. Der Antrag wird zur Kenntnis genommen. Bereits in der Ruckmeldung vom 12. Marz 2021

zu ihrer Einsprache der 1. 6ffentlichen Auflage teilt die Einsprecherin mit, dass sie an ihrer
Einsprache festhalt. Der Souveran wird gesamthaft Uber samtliche unerledigten Einspra-
chen an der Urnenabstimmung zur Revision der Ortsplanung entscheiden.

. Der Antrag wird zur Kenntnis genommen. Bereits in der RUckmeldung vom 12. Marz 2021

zu ihrer Einsprache der 1. 6ffentlichen Auflage teilt die Einsprecherin mit, dass sie an ihrer
Einsprache festhalt. Der Souveran wird gesamthaft Uber samtliche unerledigten Einspra-
chen an der Urnenabstimmung zur Revision der Ortsplanung entscheiden.

Antrag des Gemeinderats

Die Einsprache von Verena Kottmann ist abzuweisen soweit darauf einzutreten ist.
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6.2.3 Einsprache von Verena Kottmann, Eigentiimerin des Grundstiicks Nr. 879

a. Antrage der Einsprecherin
1. Die Festsetzung einer Gestaltungsplanpflicht auf der Parzelle Nr. 208, GB Schenkon mit Uz-
Zuschlag, ist aufzuheben.

2. Fur die Parzellen Nrn. 208, 209 und 220, alle GB Schenkon sei zur Beibehaltung des Orts-
bildschutzes, wie er in der 1. Auflage zum Schutz und Erhaltung des altesten Dorfteils der
Gemeinde Schenkon schon vorgesehen war, festzulegen was folgt. Dies mit einer Ergan-
zung der Bestimmungen zum Bau- und Zonenreglement:

Die Gebédude auf den Parzellen Nrn. 208, 209 und 220 bilden als Bestandteil des altesten
Dorfteils eine schlitzenswerte Baugruppe.

Ersatz-, Erneuerungs- und Neubauten sowie alle (brigen baulichen Massnahmen und die
Gestaltung der Umgebung haben sich bezlglich Volumetrie, Lage, Stellung, Farb- und Ma-
terialwahl sowie Dachform gestalterisch in die bestehende schitzenswerte Bausubstanz
einzuordnen. Neubauten oder Ersatzbauten auf der Parzelle Nr. 208 haben von Gebauden
auf der Parzelle Nr. 220 einen Abstand von mind. 10 m einzuhalten. Vorbehalten bleiben
unterirdische Zugédnge zu Einstellhallen oder eingeschossigen Anbauten.

Eventuell sei die Parzelle Nr. 208 der Mischzone zuzuweisen.
3. Es sei eine Einspracheverhandlung durchzufihren.

4. Die Einsprecherin halt an ihren bisherigen Antragen und Begrindungen in ihrer Einsprache
vom 1. Dezember 2020 zu ihrer Parzelle Nr. 879 fest und behélt sich weitergehende Antra-
ge zum Verfahren und zur Sache ausdrucklich vor.

b. Begriindung der Einsprecherin

1. Das Grundstuck Nr. 879 liegt unmittelbar gegentuber dem schitzenswerten Ensemble
Greuel. Das Grundstuck Nr. 879 wurde in eine Wohnzone B zugewiesen, dies im Gegensatz
zum Grundstick Nr. 208, welches zusatzlich von einem Gestaltungsplanbonus betreffend
der Uberbauungsziffer profitieren soll. Dies verletzt nach Ansicht der Einsprecherin den
Grundsatz der Rechtsgleichheit.
Eine kiinftige Uberbauung der Parzelle Nr. 208 ist auch im Vergleich zu den umliegenden
Parzellen uneingeschrankt moglich. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit mit den angren-
zenden Parzellen innerhalb der Mischzone, beispielsweise Parzellen Nrn. 608, 889 und 497,
gebietet in jedem Fall eine entsprechende Beibehaltung der aktuell vorgesehenen Zone.
Dies ohne zusatzliche Ermoglichung eines Zuschlages von 20 % der Uberbauungsziffer (Uz-
Bonus) fur eine einzelne Parzelle.
Gemass § 65 PBG bezwecken Gestaltungsplane unter anderem Konzepte flr die Erschlie-
ssung von Gemeinschaftsanlagen. Die Parzelle Nr. 208 ist bereits Uberbaut und verfugt
Uber eine direkte Erschliessung an die Kantonsstrasse. Es sind keine 6ffentlichen Interes-
sen ersichtlich, weshalb die Parzelle Nr. 208 gegenuber den umliegenden Grundstucken
einen UzZ-Bonus erhalt.
Die Parzelle Nr. 208 unterschreitet die im BZR festgelegte Minimalfladche von 4'000 m2 fur
die Erstellung eines Gestaltungsplans.
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2. In der Botschaft zur 2. 6ffentlichen Auflage kann nicht entnommen werden inwieweit die
Parzelle Nr. 208 im Vergleich zur Parzelle Nr. 879 zweckmassige und berechtigte Anliegen
vorliegen, um von den bisherigen Festsetzungen einer Mischzone abzuweichen. Im Gegen-
teil, zur Wahrung des Ortsbhildes des Greuel sind die Parzellen Nr. 208, 209 und 220 speziel-
le Vorschriften zum Schutz des Ortsbildes festzulegen.

Auf Parzelle Nr. 220 steht im Abstand von ca. 10-12 m das &lteste Haus von Schenkon. Das
Gebaudeensemble ist vor machtigen und allzu grossen Bauvolumen auf der Nachbarpar-

zelle zu schitzen. Vielmehr mussten grossere Abstande und Verringerung von Volumen auf
der Nachbarparzelle Nr. 208 als Umgebungsschutz des altesten Hauses festgelegt werden.

c. Erwagungen des Gemeinderats
Siehe Erwagung zu Einsprache unter ziff. 6.2.2

d. Antrag des Gemeinderats
Die Einsprache von Verena Kottmann ist abzuweisen soweit darauf einzutreten ist.
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7. Anderung nach der zweiten 6ffentlichen Auflage

Unwesentliche Anderung im BZR
FUr das Gebiet mit Gestaltungsplanpflicht «Greuel Il» wird im Anhang 7 des BZR folgende
Bestimmung erganzt:

Das qualitatssichernde Verfahren kann im Sinne von Art. 4 Abs. 3 BZR in Form einer Beglei-
tung durch das Fachgremium erfolgen.

Damit wird die an der Einspracheverhandlung in Aussicht gestellte Handhabung im BZR ver-
bindlich verankert.

Unwesentliche Anderung im Zonenplan und BZR

Im Zonenplan und BZR wurden die Naturobjekte sowie die Grinzonen neu nummeriert, nach-
dem aufgrund der Einspracheverhandlungen auf die Festlegung eines Naturobjekts (bisher
Nr. 11) bzw. auf die Ausscheidung der Grinzonen (bisher Nr. 10) im Gebiet «Zellfeldpark»
verzichtet wird.

8. Bericht und Empfehlung der Controlling-Kommission

Als Controlling-Kommission haben wir den rechtsetzenden Erlass Bau- und Zonenreglement
(BZR), den Zonenplan 1:2'500, aufgeteilt in die Plane Nord und Stid und den Zonenplan
Gewasserraum 1:2'500, aufgeteilt in die Pl&ne Nord und Sid der Gemeinde Schenkon beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch
Finanzhaushalt der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Einschétzung wurde der Prozess zur Erarbeitung der Revision der

Ortsplanung der Gemeinde Schenkon breit abgestiitzt vorgenommen und professionell begleitet. In
den vergangenen Jahren wurden auf nationaler und kantonaler Ebene massgebliche
Gesetzesbestimmungen verdndert. Dies schrénkte den Handlungsspielraum fir den Gemeinderat
Schenkon ein. Die vom Gemeinderat gewahite Strategie der punktuellen inneren Verdichtung ist fiir
uns nachvollziehbar und ist mit dem geplanten Bevélkerungswachstum abgestimmt. Der Kanton
nahm mit Vorprifungsbericht vom 8. Juli 2020 zur revidierten Ortsplanung Stellung. Er hat sich
grundsatzlich positiv zu den revidierten Planungsinstrumenten gedussert. Die Vorbehalte, Antrage
und Hinweise gemass Vorpriifungsbericht wurden ausgewertet und die Planungsinstrumente soweit
erforderlich bereinigt.

Die eingegangenen Einsprachen sind detailliert gepriift worden. Einige Einsprachen konnten giitlich
bereinigt werden und die zu ablehnenden sind ausflhrlich und nachvollziehbar begriindet worden.

Wir empfehlen den Stimmberechtigten, die Revision der Ortsplanung Schenkon anzunehmen und die
nicht glitlich erledigten Einsprachen abzulehnen.

Schenkon, 6. Juli 2021

Guido Bemhard (1 Lo

By,
Sepp Portmann % et —

Cuno Lanz / ‘/&i{
(
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9. Antrag des Gemeinderats

Gestltzt auf Art. 19 der Gemeindeordnung wird Uber die Gesamtrevision der Ortsplanung

und Behandlung der Einsprachen im Urnenverfahren abgestimmt. Die Stimmberechtigten
beschliessen Uber eine gesamthafte Vorlage, welche als Einheit beurteilt werden muss. Die
Moglichkeit, Einsprachen mittels einzelnen Abstimmungsfragen separat zu behandeln, ent-
spricht nicht der gangigen Praxis im Urnenverfahren. Die Ortsplanungskommission bzw. der
Gemeinderat hat diese Moglichkeit mehrfach diskutiert und u.a. wegen diversen Abhangigkei-
ten und der Komplexitat der Vorlage nicht weiter verfolgt.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, der revidierten Ortsplanung, bestehend
aus

— Zonenplan 1:2'500 (aufgeteilt in die Plane Nord und Sud),

- Zonenplan Gewasserraum 1:2'500 (aufgeteilt in die Plane Nord und Sud) und

- Bau- und Zonenreglement (BZR)

unter gleichzeitiger Abweisung der zehn nicht gutlich erledigten Einsprachen und Nichteintre-
ten auf eine weitere Einsprache zuzustimmen.

Abstimmungsfrage
Stimmen Sie der Revision der Ortsplanung Schenkon unter gleichzeitiger Abweisung der zehn
nicht gutlich erledigten Einsprachen und Nichteintreten auf eine weitere Einsprache zu?

Empfehlung des Gemeinderates: JA
Empfehlung der Controlling-Kommission: JA
10. Weiteres Vorgehen

Rechtsmittel

Der Beschluss der Stimmberechtigten kann innert 20 Tagen seit dem Tag der Beschlussfas-
sung mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten werden (§ 63 Abs. 3 PBG).
FUr allfallige Stimmrechtsbeschwerden gilt § 164 Abs. 2 StRG.

Genehmigung durch den Regierungsrat

Anschliessend Ubermittelt die Gemeinde dem Regierungsrat den Zonenplan 1:2'500 (aufge-
teilt in die Plane Nord und Sud), Zonenplan Gewasserraum 1:2'500 (aufgeteilt in die Plane
Nord und Sud) und das Bau- und Zonenreglement in der beschlossenen Fassung zur Geneh-
migung. Dieser entscheidet mit der Genehmigung Uber allfallige Verwaltungsbeschwerden
(§ 64 Abs. 4 PBG).

Inkrafttreten und Rechtswirkung

Der Zonenplan 1:2'500 (aufgeteilt in die Plane Nord und Sud), Zonenplan Gewasserraum
1:2'500 (aufgeteilt in die Plane Nord und Sud) und das Bau- und Zonenreglement treten mit
der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft, soweit sie nicht mit Verwaltungsgerichts-
beschwerde angefochten werden (§ 64 Abs. 4 PBG).






Gemeinde Schenkon 39 ecoptima
Revision der Ortsplanung
Botschaft zur Urnenabstimmung

Anhang

Anhang



Anhang 1 Zonenplan Nord (Verkleinerung)

Gemeinde Schenkon
Zonenplan Nord

Plan fir die Botschaft zur Beschlussfassung
am 26. September 2021 (verkleinert auf A3)

Vom Gemeinderat am 19. Juli 2021 verabschiedet

Spitalgasse 34 Telefon 031 310 50 80 info@ecoptima.ch
Postfach, 3001 Bern Fax 031310 50 81 www.ecoptima.ch
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Anhang 2 Zonenplan siid (Verkleinerung)
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Gemeinde Schenkon
Zonenplan Siid

Plan fiir die Botschaft zur Beschlussfassung
am 26. September 2021 (verkleinert auf ASJ

Vom Gemeinderat am 19. Juli 2021 verabschiedet

Spitalgasse 34 Telefon 031 310 50 80 info@ecoptima.ch
Postfach, 3001 Bem Fax 031310 50 81 www.ecoptima.ch
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Anhang 3 Zonenplan Gewasserraum Nord (Verkleinerung)

Gemeinde Schenkon

Zonenplan Gewasserraum Nord il
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Anhang 4  Zonenplan Gewasserraum Siid (Verkleinerung)
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Gemeinde Schenkon
Zonenplan Gewasserraum Siid

Plan fiir die Botschaft zur Beschlussfassung
am 26. September 2021 (verkleinert auf A3)

Vom Gemeinderat am 19. Juli 2021 verabschiedet
Spitalgasse 34 Telefon 031 310 50 80 info@ecoptima.ch

[Postfach, 3001 Bern ‘Fax 0313105081 www.ecoptima.ch
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Anhang 5

Bau- und Zonenreglement

Gemeinde Schenkon
Revision der Ortsplanung
Botschaft zur Urnenabstimmung
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