


2. Beurteilungsdokumente

Folgende Planungsinstrumente sind vorzuprifen:
- Zonenplan (1:5000), Entwurf vom August 2019;

- Zonenplan Gewasserraum, Teile Nord und Sud (1:2500), Entwurf vom August 2019;
- Bau- und Zonenreglement, Entwurf vom 30. August 2019.

Als Grundlage fur die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:
- Planungsbericht nach Art. 47 RPV vom 30. August 2019,

- Bericht zur Ausscheidung der Gewéasserrdume vom 27. August 2019;

- Raumliches Entwicklungskonzept (REK), vom Gemeinderat beschlossen am 21. Januar
2019;

- LUBAT-Tabelle T1 vom 12. Juli 2019;

- GIS$-Zuordnungstabelle vom 1. Oktober 2019;

- Waldfeststellung «Murerhiisli» {1:1000), Entwurf vom 26. August 2019,

- Machbarkeitsstudie «Zellgut», Schlussbericht vom 3. September 2019;

- Bericht Stérfallvorsorge und Larm, Gebiete Zellgut und Werkhof, vom 29. November 2019.

Der Planungsbericht fiir die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung genigt den ge-
stellten Anforderungen gemass Art. 47 der Raumplanungsverordnung. Die eingereichten
Unterlagen sind volistédndig und zweckmassig dargestellt.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi, zustandiger Projekileiter.
Bruno Zosso, Tel. 041 228 51 84) zur Vernehmlassung eingeladene Stellen haben sich
schriftlich zur Revisionsvorlage geaussert:

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa), am 12. November 2019 und 1. April 2020;
- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 28. Oktober 2019;

- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 16. Oktober 2019;

- Dienststelle rawi, Abteilung Baubewilligungen, am 10. Dezember 2019;

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archdologie (BKD-
da), am 16. Oktober 2019 und 23. Januar 2020;

- Bundesamt fur Strassen (ASTRA), Filiale Zofingen, am 12. November 2019.

Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer Gbergeordneten
Interessenabwégung nicht unveréandert Gbernommen worden, so wird die massgebliche

Handlungsanweisung fir die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begrindet.

B. BEURTEILUNG
1. Entwicklungsmadglichkeiten und Entwicklungsrahmen

1.1. Bisherige Entwicklung der Gemeinde Schenkon

Die Bevélkerungszahl der Gemeinde Schenkon hat im Zeitraum von 1999 bis 2018 von 2108
auf 2939 zugenommen. Dies entspricht einem Wachstum von 831 Einwohnern oder 39.4% in
20 Jahren. Pro Jahr entspricht dies einer durchschnittlichen Zunahme von 42 Einwohnern
oder einem prozentualen Wachstum von ca. 1.7%.
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Hofstetterfeld/Zellfeld lenken», S.1_22: «regionaler ESP Arbeiten Industrie Sursee Nord kon-
trollieren» und S.3_11: «Festlegung der Weiler Typen».
Die revidierte Ortsplanung nimmt diese Zielsetzungen im Wesentlichen auf.

1.4. Entwicklungsstrategie

Als Grundlage der eingereichten Gesamtrevision der Ortsplanung erarbeitete die Gemeinde
Schenkon im Jahr 2018 ein raumliches Entwicklungskonzept (REK). Darin wurden die mittel-
bis langfristigen Entwicklungsabsichten in den Bereichen Siedlung, Landschaft und Verkehr
aufgezeigt. Die Dienststelle rawi nahm dazu mit Bericht vom 19. November 2018 Stellung.
Sie beurteilte das REK als eine gute, auf die (ibergeordneten Vorgaben abgestimmte Grund-
lage fir die weitere Bearbeitung der Ortsplanung.

1.5. Geordnete Besiedlung, Siedlungsentwicklung nach innen

Mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision wird angestrebt, die weitere Siedlungsentwicklung
und das angestrebte Bevolkerungswachstum innerhalb der bestehenden Bauzonen zu errei-
chen. Dies entspricht der Gbergeordneten Zielsetzung der verstérkten Siedlungsentwicklung
nach innen. Siedlungserweiterungen sind mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision nicht
vorgesehen. Nach Jahrzehnten einer sehr starken Siedlungsexpansion, welche die Bebau-
ung der Gemeinde Schenkon weit ausgreifen liess, muss der Schwerpunkt der kanftigen
Siedlungsentwicklung in einer rdumlichen Konzentration der Siedlungstétigkeiten liegen. Die
im REK skizzierte Strategie, entlang der Miinster- und Dorfstrasse im Bereich der Verkehrs-
knoten bzw. der Bushaltestellen neue ortsbauliche Akzente mittels einer Verdichtung der
Bebauung zu setzen, nimmt diese Zielsetzung auf. Mit dieser Stossrichtung kdnnen zudem
die natur- und landschaftsraumlichen Qualitéten, die auch im Planungsbericht als wichtiges
Standortmerkmal der Gemeinde erkannt sind, erhalten und gestérkt werden.

Aus kantonaler Sicht ist die Siedlungsentwicklung der Gemeinde Schenkon kinftig vermehrt
regional abzustimmen und es mussen funktionalrdumliche Aspekte bezogen auf den Raum
Sursee Plus in die Abklarungen einbezogen werden. Wir verweisen dazu auf das Kapitel R1
des KRP.

1.6. Kapazitatsbeurteilung, Grésse des Baugebiets

Die Bauzonenkapazitatsberechnung fiir die Gemeinde Schenkon geméss LUBAT wurde in
den Stellungnahmen der Dienststelle rawi vom 19. November 2018 und 23. Juli 2019 festge-
halten. Der rechtskréaftige Zonenplan weist eine Einwohnerkapazitat von ca. 3450 Einwoh-
nern auf. Geméss den Vorgaben des KRP (vgl. Ziffer B.1.2.) betragt die fur die Beurteilung
des Einzonungsbedarfs relevante Einwohnerzahl im Jahr 2035 3300. Der Zonenplan weist
somit eine geringe Uberkapazitit von ca. 150 Einwohnern aus. Aufgrund der vorliegenden
Unterlagen und Berechnungen wird Schenkon als Kompensationsgemeinde eingestuft. Das
heisst, dass allfallige Einzonungen grundsatzlich durch flachengleiche Auszonungen zu
kompensieren sind.

Die Gemeinde Schenkon strebt bis 2045 ein Bevolkerungswachstum auf ca. 3900 Einwohne-
rinnen und Einwohner an. Das Wachstum soll durch eine gezielte Siedlungsentwicklung nach
innen und die Uberbauung der Bauzonenreserven erreicht werden.

Der geschétzte Bauzonenflachenbedarf pro Einwohner liegt mit 165 m*/E fir den genehmig-
ten und den neuen Zonenplan iber dem Median fiir die Gemeindekategorie Z3 (145 m#/E).
Mit dem Zonenplanentwurf wird die diesbezUgliche Vorgabe im KRP {Dichte in Richtung Me-
dian senken oder Halten eines tieferen Werts) nicht erflilt. Das massgebliche Senken des
Baulandbedarfs pro Einwohner ist ein langwieriger Prozess und erfordert in mittleren und
grésseren Gemeinden eine flichendeckende Veranderung in der Baustruktur, der Woh-
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Die Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht (geméss Anhang 7 BZR) sind im Zonenplan nicht
verortet. Dies ist zu erganzen.

Die Legende ist nicht vollstédndig: Es fehlen Verweise auf Ziffern und Buchstaben, die
einzelne Gebietsteile und Baubereiche bezeichnen. Dies ist zu ergéanzen.

Insgesamt legt die Gemeinde eine zweckmassige Ortsplanungsrevision vor. Oberstes Ziel ist
das qualitative Wachstum. Schenkon weist attraktive Wohnlagen auf. Diese sollen vor einer
Verdichtung weitgehend bewahrt werden. Eine substanzielle Verdichtung soll nur an zentra-
len Lagen entlang der Hauptverkehrsachsen ermdglicht werden. Dieses differenzierte Vorge-
hen kann aus lbergeordneter Sicht unterstitzt werden. Insgesamt weist der Zonenplan
dadurch allerdings einen Dichtewert (Quadratmeter Bauzonenfiéche pro Einwohner) aus, der
fur die zentrale Lage der Gemeinde, angrenzend an das Regionalzentrum Sursee, nur knapp
genugt.

Nachfolgend (Ziffer B.3.3ff.) werden Vorbehalte, Antrége und Hinweise zu einzeinen Gebie-
ten erlautert. Den Zonenplananderungen, die nachfolgend nicht erwahnt werden, stehen aus
ubergeordneter Sicht keine Einwénde entgegen, und sie kénnen wie vorgesehen weiterbe-
arbeitet werden.

3.2. Digitales Datenmodell Nutzungsplanung

Das digitale Datenmodell Nutzungspfanung des Kantons wurde grundlegend Uberarbeitet
und dabei insbesondere an das Bundesmodell und an das revidierte PBG angepasst. Das
Datenmodell liegt aktuell in der Version 3.1.1 vom 6. Mé&rz 2020 vor. Die Zuordnungstabelle
wurde mit dem neuen Datenmodell erstellt. In den Erlduterungen zur Codeliste im
Datenmodell (Ziffer 7.2.1) wird ausgefiihrt, dass die Codes 1900 (Weitere Wohnzonen), 2400
(Weitere Kern- oder Dorfzone) und 3900 (Weitere Mischzonen) nur sehr zuriickhaltend zu
vergeben sind und nur, wenn sich die Zone unter keinem anderen Code einreihen lasst. So
sind namentlich Zonen mit einer Gesamthohe (und somit fast alle Wohn- und Mischzonen)
unter einem Code mit einer Hohenangabe festzulegen. Dies dient der spéateren statistischen
Auswertung der Bauzonen. Die Codeliste ist somit gemass der folgenden Aufstellung zu
korrigieren;

Zone Code falsch Code richtig
Spezielle Dorfzone «Dorf Sud» 2401 2101
Spezielle Dorfzone «Burg» 2402 2102
Spezielle Dorfzone «Seematte» 2403 2103
Wohnzone C 1201 1103
Spezielle Wohnzone «Striegelhéhes 1901 1104
Spezielle Wohnzone «Kirschgarten» 1802 1105
Spezielle Wohnzone «Untere Haldenweid» 1903 1106
Spezielle Wohnzone «Tannberg/Murerhtisli» 1904 1107
Spezielle Wohnzone «Hinlertannberg» 1905 1108
Spezielle Wohnzone «Dorfx 1906 1201
Spezielle Mischzone «Zellfsld-Zentrum 3911 3201
Spezielle Mischzone «Zellgut» 3912 3202

3.3. Neue Erhaltungszone im Gebiet Greuel/Grundhof

Im Gebiet Greuel/Grundhof auf Teilflachen der Parzellen Nrn. 209 und 220 soll fir die
bestehende landwirtschaftliche Gebaudegruppe eine neue Erhaltungszone (Bauzone
gemass Art. 15 RPG) ausgeschieden werden. Die Flachen liegen heute in der Landwirt-
schaftszone. Die Gebaude auf der Parzelle Nr. 209 gehéren zu einem aktiven Landwirt-
schaftsbetrieb. Greuel ist einer der altesten Siedlungsteile der Gemeinde Schenkon. Er bildet
mit dem Dorf Schenkon, dem Weiler Tann und den Bauten um die Strassenkreuzung Zellfeld
einen der vier historischen Siedlungskerne der Gemeinde (vgl. dazu Siegfriedkarte von
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1880). Im Bauinventar BILU ist sie als Baugruppe aufgenommen und weist mehrere
ortsbildpragende und zum Teil schitzenswerte Einzelbauten auf.

Die Gebaudegruppe grenzt nordlich direkt an die Bauzone entlang der Dorfstrasse. Mit der
Einzonung in die Erhaltungszone beabsichtigt die Gemeinde, anstelle wegfallender land-
wirtschaftlicher Nutzungen in den Gebauden neu massig stérende Gewerbenutzungen sowie
Wohnnutzungen zuzulassen. Die Baugruppe Greuel wird im BILU als «gut erhaltene land-
liche Hofgruppe mit beachtenswerten Einzelobjekten und einer hohen baulichen Geschlos-
senheit... » umschrieben. Soweit Umnutzungen dem Erhalt der baulichen Strukturen dienen,
kann ihnen daher grundsétziich zugestimmt werden. Da die beabsichtigte Erhaltungszone
direkt an die bestehende Bauzone anschliesst und bei einer Einzenung somit keine Insel-
bauzone entsteht, stehen ihr auch in dieser Hinsicht keine tibergeordneten Interessen ent-
gegen.

Der Festlegung einer Erhaltungszone kann somit grundsatzlich zugestimmt werden. Dabei
ist mit den zugehorigen Bestimmungen im BZR allerdings sicherzustelien, dass die baulichen
und nutzungsmassigen Moglichkeiten klar begrenzt und immer mit dem Ziel des Erhalts der
bestehenden raumlichen Strukturen und der situationspragenden Gebéude abgestimmt
werden. Die Bestimmungen von Art. 11 BZR genligen diesen Vorgaben nicht: Der Zweck der
«massvollen Entwicklung» ist zu weit und die zuldssigen Nutzungen sind zu offen formuliert.
Sie kdnnen in dieser Form nicht genehmigt werden.

Fir Erhaltungsbauzonen wird das BUWD demnéchst neue Muster-Formulierungen zur
Verfiigung stellen. Die Bestimmungen der Erhaltungszone Greuel werden sich daran zu
orientieren haben. Hinsichtlich Zweck und Nutzung einer solchen Zone stehen der Erhait und
die Umnutzung der bestehenden Bauten und der raumlichen Strukturen im Vordergrund.
Umnutzungen sind nur zuldssig, wenn sie zur Erhaltung der bestehenden Bausubstanz und
des Orts- und Landschaftsbilds beitragen. Die Umnutzung von Okonomiegebauden in reine
Wohnbauten ist auszuschliessen. Neubauten sind grundsétzlich nicht zulassig.

Zu beachten sein wird auch, dass bei einer Einzonung von landwirtschaftlichen Gebauden
kein Ersatzanspruch ausserhalb der Bauzone geltend gemacht werden kann. Im Weiteren
verweisen wir auf die Hinweise in der ergénzenden Stellungnahme der Dienststelle lawa vom
1. April 2020 zu den Themen Geruchsemissionen bei Tierhaltungsbetrieben und bauerliches
Bodenrecht.

Da mit der Erhaltungszone kaum oder hdchstens geringe zusétzliche Einwohnerkapazitaten
geschaffen werden, braucht es fir diese Einzonung keine kompensatorische Auszonung.

3.4. Neue Kernzone

Rund um den Kreisel Zellfeld (bis zum Tenniscenter) und im Gebiet «Zentrum» wird anstelle
heutiger Wohn- und Wohn-Geschéftszonen eine neue Kernzone geschaffen. Die Kernzone
bezweckt die Entwicklung und Gestaltung neuer Ortskerne mit verdichteten Zentrumsuber-
bauungen. Diese sollen hohen stadtebaulichen Anforderungen gentigen. Fiir die Gebiete
wird eine Gestaltungsplanpflicht erlassen, und als Grundlage fir eine Uberbauung ist ein
qualititssicherndes Verfahren durchzufiihren. Damit werden die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fiir eine qualitdtsvolle Innenentwicklung an den zentralen Lagen geschaffen. Die-
ses Vorgehen entspricht den iibergeordneten Vorgaben der eidgendssischen und kantonalen
Raumplanung und wird ausdricklich begrisst.

Wir weisen allerdings darauf hin, dass die gemass Zonenplan vorgesehene Aufstufung der
Kernzone nérdlich und éstlich des Kreisels (Gebiet Zellfeld Nord) von der Larm-
Empfindlichkeitsstufe LES 1ll in die LES IV nicht zuldssig ist (vgl. Art. 43 Abs. 2 LSV).
Zonenplan und Legende sind entsprechend zu Korrigieren.

2112.1148 / VPB_senk_opgr Serte 8 von 16



3.5. Umzonung Gebiet Zellfeldpark

Die Uberbauung Zellfeldpark, realisiert nach dem gleichnamigen Bebauungsplan aus dem
Jabr 2002, weist vorwiegend Wohnnutzung auf. In den Bebauungsplanbestimmungen sind
neben Wohnungen nicht stérende Dienstleistungsbetriebe (.. ) sowie Kleingewerbenutzun-
gen zuldssig. Letztere wurden offenbar kaum realisiert. Fiir diese Wohniiberbauung soll nun
eine Mischzone erlassen werden, die auch massig stérende Dienstleistungs- und Gewerbe-
betriebe zuldsst. Dabei betrégt der zuldssige Wohnanteil 75% der Hauptnutzflache. Begriin-
det wird dies mit der angrenzenden Arbeitszone. Diese Begriindung ist nicht sachgerecht.
Zudem sollen die angrenzenden Parzellen neu in eine Mischzone umgezont werden. Die
Zonenart ist grundsatzlich nach dem Charakter der bestehenden oder vorgesehenen
Bebauung festzulegen. Hinzu kommt, dass die heutige Uberbauung mit vorwiegender
Wohnnutzung in der neuen Mischzone zonenwidrig ware, da sie einen zu hohen Wohnanteil
aufweisen wiirde.

Wir beantragen Ihnen daher, das Gebiet Zellfeldpark einer Wohnzone mit der Larm-
Empfindlichkeitsstufe LES Il zuzuweisen. Die Mischzone (LLES 11} ist nicht genehmigungs-
fahig.

3.6. Umzonung in die Arbeitszone (Parzelle Nr. 976)

Auf der gemeindeeigenen Parzelle Nr. 976 wird heute der Gemeinde-Werkhof betrieben. Auf
dem nordlichen Parzellenteil steht eine wenig genutzte, alte Scheune. Die Gemeinde beab-
sichtigt, an deren Stelle eine Handwerkersiedlung zu errichten. Dazu muss die Parzelle

Nr. 976 von der Zone fir 6ffentliche Zwecke in die Arbeitszone A umgezont werden. Der Ge-
meinde-Werkhof ist auch in der Arbeitszone A zonenkonform. Die Umzonung ist unter der
nachfolgenden Bedingung recht- und zweckmadssig: Zwingende Voraussetzung fiir die Um-
zonung einer Zone fir éffentliche Zwecke in eine andere Bauzone ist, dass diese Flache fir
offentliche Zwecke nicht mehr benétigt wird. Mit der Umzonung dokumentiert die Gemeinde
den fehlenden &ffentlichen Bedarf und kann folglich einen solchen in einer nachfolgenden
Zonenplanénderung nicht wieder geltend machen. Im Planungsbericht zur Genehmigung ist
dieser Sachverhalt von der Gemeinde zu bestatigen.

3.7. Umzonung in die Spezielle Dorfzone Nr. 3 «Seematte

Das Gebiet Seematte, Parzellen Nrn. 697 und 1006-1010, wurde gemiss dem gleichnami-
gen Gestaltungspian mit Einfamilienhdusern dberbaut. Die Seematte soll in eine Spezielle
Dorfzone umgezont werden, da sie mit ihren speziellen Baubestimmungen in keine Regel-
bauzone passt. Gemé&ss den Bestimmungen im Anhang 1 BZR wird fiir die Spezielle Dorfzo-
ne Nr. 3 «Seematte» die Art der Nutzung mit «Wohnnutzung geméss den Bestimmungen
uber die Wohnzonen» festgelegt. Damit ergibt sich von selbst, dass die Seematte dem Zo-
nenzweck einer Dorfzone (vgl. Art. 4 BZR) widerspricht. Die Seematte ist somit einer reinen
Wohnzone, mit LES Il, zuzuweisen, z.B. einer Speziellen Wohnzone. Die spezielle Dorfzone
Nr. 3 «Seematte» (LES lll} ist nicht genehmigungsfahig.

3.8. Umzonungen von Wohnzonen in «Spezielle Wohnzonen»

In den Gebieten «Untere Haldenweid», «Tannberg/Murerhusli», «Hintertannberg» und
«Dorf» werden Wohnzonen in «Spezielle Wohnzonen» umgezont. Es handelt sich dabei um
Uberbauungen, die im Rahmen von Gesamtkonzepten oder auf der Grundlage von Gestal-
tungsplanen erstellt worden sind. Es sind in sich stimmige, angemessen dichte und gestalte-
risch gut aufeinander abgestimmte Bebauungen, die in ihrer Quartierstruktur erhalten sind
und nicht wesentlich verandert werden sollen. Im Artikel 9 BZR sind die Grundsatze und im
Anhang 1 BZR die erganzenden Bestimmungen fir die zeitgemésse Erneuerung dieser
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Siedlungen festgehalten. Den Bestimmungen kann aus libergeordneter Sicht zugestimmt
werden.

3.9, Umzonung in die Spezielle Mischzone Nr. 2 «Zellgut»

Das Gebiet Zellgut/Zellfeld ist in der Raumlichen Entwicklungsstrategie der Region Sursee-
Mittelland als regionaler «Entwicklungsschwerpunkt Wohnnutzung mittels Siedlungsverdich-
tung» bezeichnet. In der laufenden Ortsplanungsrevision nimmt die Gemeinde Schenkon
diese Vorgabe auf: Das Gebiet Zellgut soll umstrukturiert werden. Als Vorarbeit wurde unter
Einbezug der Grundeigentiimer die «Machbarkeitsstudie Zellgut», Schlussbericht vom

3. September 2019, erarbeitet. Angestrebt wird eine gemischt genutzte Uberbauung mit Ver-
kaufs- und Wohnnutzung sowie eine stadtebauliche Aufwertung entlang der Mlnsterstrasse.
Planungsrechtlich wird zweistufig vorgegangen: In der Grundordnung wird eine Spezielle
Mischzone erlassen. Im Anhang 1 werden fir diese Zone die wichtigsten Bestimmungen
festgehalten. Fir die weitere Detaillierung von Nutzungsart, -mass und -verteilung, Gebau-
deanordnungen, Erschliessung, Aussenraume etc. wird eine Bebauungsplanpflicht erlassen.
Als Grundlage fiir einen Bebauungsplan wird ein qualitatssicherndes Verfahren vorgeschrie-
ben. Angesichts der heute noch vielen offenen Punkte ist dieses Vorgehen zweckmassig. Mit
der Bebauungsplanpflicht kénnen die Stimmberechtigten zu einem spéateren Zeitpunkt tber
die konkretisierte Planung abstimmen.

Gemass Anhang 1 BZR (Spezielle Mischzone Nr. 2 «Zellgut»} ist das Gebiet der LES [l zu-
geteilt. Die Wohnnutzung wird auf einen Drittel der Hauptnutzflache beschrénkt, wobei auf
den Parzelien Nrn. 33, 35 und 1089 eine Erhéhung dieses Wohnanteils (ochne Beschrankung
nach oben) zulassig ist, wenn gewisse Voraussetzungen erflillt sind. Unter anderem ist
nachzuweisen, dass bei den diesen Drittel Ubersteigenden Wohnungen die Planungswerte
der LES Il eingehalten werden kénnen. Diese Vorgehensweise ist im Sinne des Vorsorge-
prinzips und mit Blick auf Art. 30 LSV zuldssig. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass auf
diesen Parzellen grundsétzlich die Bestimmungen der Mischzone und somit gegentber allen
Bauparzellen die LES !ll gilt. Zur Sicherstellung der [&rmrechtlich verscharfenden Anforde-
rungen gegeniiber der Wohnnutzung kénnte das riickwartige Gebiet auch der Wohnzone
(LES Il) zugewiesen werden.

Die Umzonung betrifft einen Teil der heutigen Zentrumszone Zellfeld und etwa die Halfte der
Arbeitszone A im Zellgut. Zusétzlich soll die Griinzone A um das Grundwasser-Pumpwerk 3
auf den Parzellen Nrn. 852, 854, 857 und 971 umgezont werden. Dies ist aber erst moglich,
wenn das Pumpwerk ausser Betrieb genommen wird. In den Zusatzbestimmungen zur Spe-
ziellen Mischzone Nr. 2 «Zellgut» im Anhang 1 BZR wird dabei auf die Zonenvorschriften der
Griinzone nach Art. 13 BZR verwiesen. Der Zweck und die Nutzung der einzelnen Grunzo-
nen wird wiederum im Anhang 4 BZR umschrieben. Da mit der vorliegenden Revision die
Griinzone aber aufgehoben werden soll, beantragen wir, in den Zusatzbestimmungen den
Verweis auf die Griinzonenbestimmung wegzulassen und im Sinne der Stellungnahme der
Dienststelle uwe stattdessen auf die Vorgaben der Gewasserschutzgesetzgebung zu verwei-
sen («gelten ... die Vorgaben der Gewasserschutzgesetzgebung fir Grundwasserschutzzo-
nenx).

Unter Beachtung dieser Vorgabe kann der Speziellen Mischzone Nr. 2 «Zellgut» aus Uber-
geordneter Sicht zugestimmt werden.

3.10. Sonderregelungen fiir die Arbeitszone A im Gebiet «Zellgut»
Zu den Sonderregelungen im Art. 7 BZR betreffend abgestufte Gesamthohen im Gebiet

«Zellgut» verweisen wir auf den Vorprifungsberichi unseres Departements vom 13. Dezem-
ber 2019.
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3.15. Weitere Festlegungen im Zonenplan

Gemass Legende werden die Hecken, Feld- und Ufergehélze als verbindliche Schutzobjekte
im Zonenplan kommunal festgelegt. Dieses Vorgehen ist aus Sicht des Natur- und Land-
schaftsschutzes vorbildlich und ausdriicklich zu begriissen.

Das ASTRA stellt den Antrag, das Nationalstrassengrundstiick {Parzelle Nr. 628) vollstandig
von der Ortsplanungsrevision auszunehmen. Das Areal der Nationalsirasse dient aus-
schliesslich dem Strassenbetrieb und der Funktion der Nationalstrasse. Betriebsnotwendige
Anlagen sowie sémtliche baulichen Massnahmen unterstehen dem Bundesrecht. Somit kann
dort keine andere Gesetzgebung zur Anwendung kommen, also auch keine Nutzungszone
gemaéss PBG. Das gesamte Areal der Nationalstrasse (Parzelle Nr. 628) ist somit dem
Ubrigen Gebiet a (Verkehrsfldche) zuzuweisen. Dem Antrag des ASTRA ist aus kantonaler
Sicht stattzugeben. Entsprechend sind noch einige Randflachen im Nahbereich der
Sempachstrasse, beim Triechtermoos sowie seeseitig auf der Hohe des Werkhofs dem UGa
Verkehrsflache zuzuweisen.

4. Gewisserraumfestlegung, Zonenplan Gewéasserraum, Teile Nord und Sid,
1:2500

Im Zonenplan Gewasserraum, Teile Nord und Sud, 1:2500 wurde der Gewasserraum nach
Art. 41 der Gewasserschutzverordnung (GSchV) fiir das ganze Gemeindegebiet ausgeschie-
den. Die Festlegung des Gewésserraums ist in den Unterlagen gut dokumentiert. Generell
wurden die Gewasserraumbreiten geméass den Vorgaben des Kantons ubernommen. Die
Gewasserraume werden als iberlagernde Griinzonen (innerhalb der Bauzone) bzw. als
Oberlagernde Freihaltezonen (ausserhalb der Bauzone) dargestellt. Die Darstellung ist weit-
gehend vollstandig und Ubersichtlich sowie wo nétig vermasst.

Die Dienststelle lawa stellt Prazisierungsantrage betreffend die Unterteilung der Freihaltezo-
ne in Flachen mit und ohne Bewirtschaftungseinschréankungen, die symmetrische Ausschei-
dung des Gewésserraums sowie der Gewéasserraumausscheidung am Wald. Wir verweisen
auf die Stellungnahme und ersuchen Sie um eine sachgerechte Prazisierung der Festlegun-
gen.

Die Dienststellen vif und uwe stellen zur Ausscheidung der Gewasserraume im Einzelnen
einen gleichlautenden Antrag zum Chommlibach auf den Parzellen Nrn. 722, 974, 1049. Wir
verweisen auf die Stellungnahmen. Zudem sind die weiteren Antrdge und Hinweise zu
beachten.

An drei Stellen wurde irrtimlich eine iberlagernde Grinzone statt der berlagernden Frei-
haltezone ausgeschieden. Wir haben den Planfehler direkt dem Planungsbiro flr die Be-
reinigung mitgeteilt.

5. Bau- und Zonenreglement (BZR)

5.1. Generelles

Das BZR wurde grundlegend tberarbeitet und dabei insbesondere an das geédnderte Gber-
geordnete Recht angepasst. Wo zweckmassig, wurden die Systematik und die Formulierun-
gen des kantonalen Muster-BZR verwendet. Die wichtigsten Anderungen sind im Planungs-
bericht, Kapitel 6, ibersichtlich dargestellt. Die neu eingefiihrte Gesamthéhe und UZ sind gut
aus den alten Massen hergeleitet. Insgesamt wird mit dem Wechsel des Dichtemasses von
der AZ zur UZ (in Kombination mit der Gesamth&he) nur eine moderate Verdichtung in den
Regel-Bauzonen angestrebt. Das gednderte BZR ist im Wesentlichen recht- und zweckmés-
sig. Zu beachten sind die nachfolgenden Ausflihrungen zu einzelnen Artikeln.
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5.2. Beurteilung einzelner Artikel

Art. 7 Arbeitszonen

Der zweite Satz im Abs. 2 («Pro Gebéaude. .. ») widerspricht § 46 Abs. 3 PBG: Die Zuléssig-
keit einer Wohnung in der Arbeitszone richtet sich nach den Betrieben und nicht nach Ge-
béduden. Der Satz ist zu streichen.

Art. 11 Erhaltungszone

Zu den zulassigen BZR-Bestimmungen in der neuen Erhaltungszone verweisen wir auf

Ziff. B.3.3 . Diese BZR-Bestimmungen sind vor der dffentlichen Auflage der Dienststelle rawi
nochmals zur Beurteilung einzureichen.

Art. 13 und Anhang 4, Griinzone
Die Grunzone auf der Parzelle Nr. 1018, Sonnmatte, hat eine falsche Ordnungsnummer (3
statt richtig 11).

Im Zusammenhang mit dem Ausbauprojekt der Kantonsstrasse K 19 plant der Kanton im
Bereich der Griinzone Nr. 5, Kirschgarten, eine Strassenabwasser-Behandlungsanlage (SA-
BA). Zweck/Nutzung der Griinzone Nr. 5 im Anhang 3 ist entsprechend zu erganzen.

Abs. 4: Wir empfehlen folgende Erganzung: Die Bepflanzung in der Griinzone ist naturnah
mit einheimischen, standoritypischen Pflanzen zu gestalten.

Art. 15 Verkehrszone
Auf dem Gemeindegebiet von Schenkon befinden sich keine Bahnantagen. Art. 15 BZR ist
entsprechend zu korrigieren.

Art. 16 Weilerzone
Wir verweisen auf Ziff. B.3.12.

Art. 21 Naturschutzzone

Die Dienststelle lawa macht verschiedene Ergénzungs- und Prazisierungsantrige, im We-
sentlichen, weil die Bestimmung nicht mit dem Muster-BZR Gbereinstimmt. Wir unterstiitzen
die Vereinheitlichung der Bestimmungen und beantragen die Anderungen zu Gbernehmen.

Art. 23 Naturobjekte

Abs. 6. Das Wasserbaugesetz wurde 2019 totairevidiert (Inkrafttreten am 1. Januar 2020),
der Verweis ist entsprechend anzupassen.

Art. 24 Ortsbildgebiet
Dieser Artikel kann weggelassen, und dessen Inhalte kénnen in den Artikel 11, Erhaltungs-
zone, aufgenommen werden.

Art. 25 Geo-Objekte

Die Dienststelle lawa weist darauf hin, dass das revidierte und im 2019 vom Regierungsrat
verabschiedete Inventar neu als Inventar der geologischen und geomorphologischen Ele-
mente (Kurzform: Geotopinventar) bezeichnet wird. Zudem wurde ein aktueller Muster-Artike!
erarbeitet. Wir verweisen auf die Stellungnahme der Dienststelle lawa und beantragen lhnen
die Musterbestimmung zu iibernehmen.

Art. 26 Kufturdenkméler

Die kantonale Denkmalpflege empfiehlt, vor dem Hintergrund der beabsichtigten vermehrten
Pflege des Ortsbildes die ausfiihrliche Variante des Muster-BZR-Artikels mit der eigentimer-
verbindlichen Umsetzung des kantonalen Bauinventars ins kommunale BZR zu (ibernehmen.

Art. 29 Gestaltungsplanpfiicht

Abs. 2: Zur Vermeidung von Missverstandnissen weisen wir darauf hin, dass die Kriterien
von § 75 Abs. 3 PBG fir die Gemeinden nur dann verpflichtend sind, wenn keine Gestal-
tungsplanpflicht vorliegt (§ 75 Abs. 2 PBG). Bei Gestaltungsplanpflicht steht es hingegen der
Gemeinde frei, die Kriterien fur die Abweichung von der Grundordnung zu formulieren

2112.1148 / VPB_senk_opgr Seite 13 von 16



(vgl. § 75 Abs. 1 PBG). Es steht lhnen aber frei (wie im Entwurf vorgesehen), dafdr die Krite-
rien von § 75 Abs. 3 PBG zu verwenden.

Art. 36 Gestaltungsgrundsétze
Wir empfehlen lhnen, die Artikeliberschrift mit dem Stichwort «Eingliederung» zu ergénzen,
wie es auch in § 140 PBG verwendet wird.

Art. 39 Begrtinung

Die Dienststelle lawa begriisst die Bestimmung zur Siedlungsbegriinung. Sie vermisst jedoch
explizite Bestimmungen zur Gestaltung der Siedlungsrander. In ihrer Stellungnahme macht
sie einen Vorschlag fir einen neuen Artikel. Wir erachten den Antrag der Dienststelle lawa
als zweckmassig und beantragen lhnen, diesen sinngeméss in Art. 39 zu integrieren oder
wie vorgeschlagen eine neue Bestimmung festzulegen.

Art. 44 Ersatzabgabe

Abs. 2: Wir beantragen zu priifen, ob die Bestimmung in dem Sinne ergénzt werden kann,
dass in begriindeten Fillen (beispielsweise autoarmes Wohnen) auf eine Abgabe verzichtet
werden kann.

Art. 46 Baubewilligung in ldrmbelasteten Gebieten

Da mit der vorliegenden Gesamtrevision {mit Ausnahme der Erhaltungszone Greuel und der
Griinzone Murerh(sli) keine Einzonungen vorgesehen sind, wurde Art. 46 (geltender Art. 44)
BZR so umformuliert, dass er nur noch auf Baubewilligungen in bereits eingezonten larmbe-
lasteten Gebieten anwendbar ist. Diese Formulierung greift allerdings zu kurz. Schenkon ist
eine Kompensationsgemeinde (s. oben, Kap. B 1.6), Einzonungen sind also grundsétzlich
auch in Zukunft noch méglich. Zwar gelten, wie im Planungsbericht auf S. 59 erwahnt, die
ibergeordneten Bestimmungen der Larmschutzverordnung ohnehin. Um Missverstandnisse
auszuschliessen, insbesondere auch betreffend die Erschliessung von bereits eingezonten
Grundstiicken, empfehlen wir dennoch, der Forderung des ASTRA zu entsprechen und den
Artikel des kantonalen Muster-BZR vollstandig zu ibernehmen, inkl. Verweise auf Art. 29 und
30 LSV (Ausscheidung neuer und Erschliessung von Bauzonen) sowie Abs. 3 der Muster-
BZR-Bestimmung (keine Ausnahmen fir Einzonungen nach 1985). Der Musterartikel lautet:

' 1n larmbelasteten Gebieten gelten Art. 29 bis 31 der Eidgendssischen Larmschutzverord-
nung (LSV). Eine Gestaltungsplan- oder Baubewilligung fiir Geb&ude mit larmempfindlicher
Nutzung kann erst nach Vorliegen eines entsprechenden Nachweises, dass der massgebli-
che Grenzwert eingehalten wird, erteilt werden.

2 Kann der Grenzwert trotz Larmschutzmassnahmen nicht eingehalten werden, so ist das
iberwiegende Interesse auszuweisen und der kantonalen Dienststelle Umwelt und Energie
ist ein Gesuch um eine Ausnahmebewilligung gemass Art. 30 LSV, bzw. eine Zustimmung
gemass Art. 31 LSV einzureichen.

3 Bei Parzellen, die nach 1985 in eine Bauzone eingezont wurden, gilt Art. 29 LSV und es
besteht keine Moglichkeit von Ausnahmen.

Art, 47 Abfalfbehandlung
Wir verweisen auf die Antrage der Dienststelle uwe zur Prazisierung der Bestimmung und
unterstiitzen diese.

Art. 50 Strafbestimmungen
Abs. 1: Wir empfehlen lhnen, das NLG zur besseren Verstandlichkeit auszuschreiben.

Im Weiteren unterstitzen wir den Antrag der Dienststelle uwe, die BZR-Musterbestimmung

{vgl. Muster Bau- und Zonenreglement des BUWD) zu den technischen Gefahren zu tber-
nehmen.
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6. Sondernutzungspliane

Mit der Uberfilhrung des BZR in die neue Systematik der Bau- und Nutzungsmasse gemass
PBG (Ersatz von Ausnitzungsziffer und Geschossigkeit durch Uberbauungsziffer und
Gesamthohe) sind die bestehenden Bebauungs- und Gestaltungspliane nicht mehr mit den
Bestimmungen des BZR vereinbar. Sie mUssen aufgehoben, angepasst oder in die neue
Grundordnung Uberfiihrt werden.

Bei den Gestaltungspléanen ist vorgesehen, diese nach Méglichkeit aufzuheben. Dies ist ge-
méss Art. 51 Abs. 4 BZR bei 19 Gestaltungspléanen der Fall. Die vier verbleibenden, noch
nicht vollsténdig {iberbauten Gestaltungsplane kénnen dank der Ubergangsfrist gemass

§ 224 Abs. 2 PBG noch bis Ende 2023 nach altem Recht bebaut und anschliessend aufge-
hoben werden. Das gewahlte Vorgehen mit der Aufhebung der meisten geltenden Gestal-
tungsplane erachten wir als zweckmassig.

Fir die Gestaltungsplanpflichtgebiete werden im Anhang 7 BZR ergénzende Vorschriften
sowie die maximal zulassige Abweichung nach § 75 Abs. 1 PBG festgelegt.

7.  Abgabe auf Planungsmehrwerte

Am 1. Januar 2018 trat eine Anderung des PBG in Kraft, welche die gesetzlichen Grundla-
gen zum Ausgleich von Planungsvorteilen schafft (§§ 105 ff. PBG). Demnach haben Grund-
eigentumer, deren Land durch eine Anderung der Bau- und Zonenordnung oder den Erlass
oder die Anderung eines Bebauungsplans einen Mehrwert von mehr als 50000 Franken {bei
Einzonungen) oder 100'000 Franken (bei den {ibrigen Plandnderungen) erfahrt, eine Mehr-
wertabgabe zu entrichten. Sie betragt 20 % des durch die Plananderung erzielten Mehr-
werts.

Mit der Ortsplanungsrevision werden einzig das Gebiet Greuel und Teile der Parzellen

Nm. 209 und 220 in eine Erhaltungszone eingezont (Flache ca. 10'400 m2). Ob sich damit
ein abgaberelevanter Mehrwert ergibt, ist aufgrund der vorliegenden Unterlagen und Nut-
zungsbeschriebe unkiar. Die Gemeinde hat im Hinblick auf eine Genehmigung der Einzo-
nung die beabsichtigten zuséatzlichen Nutzungsméglichkeiten zu konkretisieren und gestitzt
darauf eine Schatzung des Mehrwerts vorzunehmen. Eine allfallige verbindliche Veranlagung
durch die Gemeinde erfolgt nach Rechtskraft der Zonenplananderung (§ 105¢ Abs. 1 PBG).

Bei den Um- bzw. Aufzonungen in Sondernutzungsplanpflichtgebieten oder der Anderung
bzw. dem Erlass eines Bebauungsplans falft der Ertrag aus der Mehrwertabgabe der
Standortgemeinde zu. Die Mittel sind fir weitere Massnahmen der Raumplanung nach Art. 3
RPG, insbesondere fir Massnahmen zur inneren Verdichtung, fiur Aufwertungen des éffentli-
chen Raums und von Natur oder Landschaft sowie fiir die Férderung der Siedlungsqualitit
und des preisglinstigen Wohnungsbaus zu verwenden (§ 105d Abs. 3 PBG). Die Gemeinde
kann zudem (anders als bei Einzonungen) anstelle der Veranlagung der Mehrwertabgabe mit
den Grundeigentimern einen verwaltungsrechtlichen Vertrag abschiiessen. Eine diesbeziig-
liche kantonale Uberpriifung wird nicht vorgenommen. Wir empfehlen Ihnen jedoch, spates-
tens in der Botschaft an die Stimmberechtigten die Umsetzung der Mehrwertabgabepflicht
nachvollziehbar darzulegen.

C. ERGEBNIS

Die im Entwurf vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung Schenkon kann insgesamt als
gut und vollstandig erarbeitet sowie als grosstenteils recht- und zweckmassig beurteilt wer-
den. Aufgrund der vorangehenden Ausflihrungen ergibt sich, dass sie unter Beachtung der
Vorbehalte betreffend die Vollstandigkeit und Lesbarkeit des Zonenplans, die BZR-Bestim-
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mungen zur Erhaltungszone, zur Griinzone Zellgut und zur Weilerzone Tann, sowie die Zo-
nenart und die Larmempfindlichkeitsstufe fir die Gebiete Zellfeldpark und Seematte mit den
kantonal- und bundesrechtlichen Grundlagen und Vorgaben tGbereinstimmt.

Die Vorlage kann unter Beachtung dieser Vorbehalte sowie der weiteren Antrage und Hin-
weise in diesem Bericht fir die Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten vorbereitet
werden. Nach der Verabschiedung durch die Stimmberechtigten sind die Planungsinstru-
mente dem Regierungsrat zur Genehmigung einzureichen.

Freundliche Gru

]
7

F Si Peter

Regierungsrat

A ¥

Beilagen:
- Kopien aller Stellungnahmen
Kopie an (digital inkl. Beilagen):

- Ecoptima, Spitalgasse 34, Postfach, 3001 Bern

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Raumentwicklung

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen

- Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archaologie
- Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Filiale Zofingen, BrihlIstrasse 3, 4800 Zofingen

- Regionaler Entwicklungstrager Sursee-Mittelland
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Ausscheidung Gewdésserraum

Der Gewisserraum ist symmetrisch in Form eines Korridors auszuscheiden. Die Ausschei-
dung als Pufferstreifen parallel zu einem maandrierenden Gewasser verunmdglicht eine
sinnvolle landwirtschaftliche Nutzung. Als Beispiel wird das Gewasser auf der Parzelle 157
angefigt.

Antrage

. Der Gewisserraum ist als symmetrischer Korridor auszuscheiden.
. Der Gewisserraum ist innerhalb von Schutzzonen auszuscheiden.

Gewasserraum am Wald

Die Verwendung von Diingern und Pflanzenschutzmittel im Wald sowie in einem Streifen von
drei Metern Breite entlang der Bestockung ist verboten (ChemRRV). Deshalb kann bei Rest-
streifen bis zu drei Metern entlang der Waldgrenze auf die Ausscheidung eines Gewasser-
raums verzichtet werden, beispielsweise bei Parzelle 244 auf dem sudlichen Ende.

Antrag

- Der Gewisserraum entlang eines Waldes wird nur ausgeschieden, wenn diese Restfla-
che breiter als drei Meter ist.

Natur und Landschaft

INR 1099.004 Rohrholz
Die Wasserflache des Weihers Rohrholz befindet sich nicht in der Naturschutzzone.

Antrag
- Der gesamte Perimeter des Weihers ist in die Naturschutzzone a aufzunehmen.

BZR Naturschutzzonen
Die BZR Artikel der Naturschutzzonen stimmen nicht mit dem Muster BZR Artikel Gberein.

Antrag
- Folgende Punkte des Art. 21 Naturschutzzone sind anzupassen oder 2u ergénzen

Art. 21 Naturschutzzone (§ 60 PBG}

2 1n den kommunalen Naturschutzzonen sind nur Massnahmen zulassig,

die den kologischen Wert erhalten oder erhdhen. Namentlich untersagt

sind:

a) Entwésserungen, Terrainveranderungen, Materialablagerungen

b) Bauten, Anlagen und Einrichtungen jeder Art

¢) das Ausgraben oder Zerstoren von Pflanzen (ausgenommen forstwirtschaftliche Nutzun-
gen gemass Abs. 5).

d) das Aufstellen von Zelten, Wohnwagen, Kleinbauten und dergleichen,

e) das Entfernen von Kleinstrukturen und besonderen Lebensraumnischen

f) das Storen, Fangen oder Téten von Tieren, vorbehiltlich der Bestimmungen {ber
die Jagd und Fischerei,

g) Sportveranstaltungen,

h) der private und gewerbliche Gartenbau,

i) das Betreten der Gebiete abseits der vorhandenan Wege.
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% Die kommunale Naturschutzzone a umfasst Feuchtgebiete und Weiher.
In dieser Zone wird die landwirtschaftliche Nutzung wie folgt beschrankt:
- keine Dlngung und Beweidung
Grundsatzlich-rur Schnittrutzung—mindestens 1 xjahrlichLetzter Aufwuchs
xann-bei-ginstigen-Bodenverhalinissen-als-Herbstweide ab
15—Septembergenutzt werden
- Abfihren des Schnittgutes
-  Fruhester Schnittzeitpunkt fur Feuchtgebiete: 15. September
—PHanzenbehandiungsmiltel-hochstens Einzelstockbehandiung, angemessener
PHanzenschutz der Baume-erlaubt
- Pflanzenschutzmittel sind verboten
- keine Aufforstung; aufkommende Holzgewsachse sind zu entfernen.
- Abweichende Bestimmungen sind in Vereinbarungen zwischen dem Kanton und den
Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern oder in Verfiigungen festzulegen. Sie diirfen
dem Schutzzweck nicht widersprechen.

BZR Geotop-Objekte

Das revidierte und im 2019 vom Regierungsrat verabschiedete Inventar, wird neu als Inven-
tar der geologischen und geomorphologischen Elemente (Kurzform: Geotopinventar) be-
zeichnet. Ein neuer BZR-Artikel wurde dafiir ausgearbeitet.

Antrag
Der BZR Artikel 25 Geotop-Objekte ist wie folgt anzupassen.

Art. 25 Geologische und geomorphologische Elemente

! Schutzwiirdige geologische und geomorphologische Elemente (Geotope) sind im Inventar
der Naturobjekte von regionaler Bedeutung (INR Teil 2) erfasst.
Im Zonenplan sind die inventarisierten Elemente orientierend dargestellt.

2 Eingriffe in eingetragene Geotope bediirfen einer Bewilligung der zusténdigen kantonalen
Dienststelle.

BZR Artikel Gestaltung des Siedlungsrandes

Wir begrussen den Art. 39 Begriinung im BZR. Leider fehit darin die BZR-Vorschrift zur Ge-
staltung des Siedlungsrandes.

Antrag

j) Der folgende Muster BZR Artikel ist in den Art. 39 Begriinung zu integrieren oder der ge-
samte Artikel geméass Muster BZR separat zu (ibernehmen.

Art. X Gestaltung des Siedlungsrandes

' Bei Ubergéngen vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet ist der Aussenraum besonders
sorgféltig zu gestalten. Die Ubergénge sind insbesondere hinsichtlich Gestaltung und Be-
pflanzung auf die angrenzende Landschaft abzustimmen. Zulassig sind nur einheimische,
standortgerechte Pflanzen.

% Stitzmauern sind soweit méglich zu vermeiden. Wo sie notwendig sind, sind sie auf das

Notwendige zu beschrénken und ab 10 m Lénge zu gliedern und mit einheimischen Arten zu
bepflanzen.
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Wald

Gemass dem Planungsbericht nach Art. 47 RPV ist vorgesehen, einen Teil des Grundstucks-
Nr.171, GB Schenkon, im Gebiet Haldeweid / Reservoir von der Freihaltezone in eine
Grlinzone umzuzonen.

Da nach der Umzonung eine Bauzone an Wald grenzt, ist ein Waldfeststellungsverfahren
durchzufihren.

Die wesentlichen Schritte des Verfahrens sind:
1. Die Gemeinde beantragt bei dem Fachbereich Walderhaltung des lawa die Waldfeststel-
lung (Waf).

2. Die Gemeinde beantragt einen Plan der Waf beim Geometer.

3. Der Geometer organisiert zusammen mit dem Revierforster die Waf im Feld.

4 Der Geometer erstellt den Waf-Plan und stellt diesen der Dienststelle Landwirtschaft und
Wald zu.

5. Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald (Revierforster) priift, ob der Plan der Feststel-

lung vor Ort entspricht.

6. Die Gemeinde legt den Waf-Plan offentlich auf und veranlasst die Publikation im Kan-
tonsblatt.

7. Nach der Auflage informiert die Gemeinde die Dienststelle Landwirtschaft und Wald iber
allifallige Einsprachen und beantragt den definitiven Waldfeststellungsentscheid.

8. Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald priift allféllige Einsprachen und veranlasst die
Uberarbeitung oder erlésst den Waf-Entscheid.

g. Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald stellt den Entscheid fir die offentliche Auflage
der Gemeinde zu und lasst den Entscheid im Kantonsblatt publizieren.

Die Punkte 1 bis und mit 5 sind in dem laufenden Verfahren bereits erfolgt. Der Waldfeststel-
lungsplan kann éffentlich aufgelegt werden. Gemass dem Zeitplan des vorliegenden Ortspla-
nungsverfahrens ist eine offentliche Auflage im Juni 2020 vorgesehen.

Uber das Ergebnis der Auflage ist die Abteilung Wald der Dienststelle Landwirtschaft und
Wald zu informieren und der definitive Waldfeststellungsentscheid zu beantragen.

Nach Art. 13 Abs. 1 des Bundesgesetzes (iber den Wald (WaG), sind Waldgrenzen, welche
nach Art. 10 Abs. 2 WaG festgestellt worden sind, in den Nutzungsplénen einzutragen. Im
Zonenplan zur Vorpriifung ist die Waldgrenze noch nicht ersichtlich.

Die raumplanungsrechtliche Sicherung der Gewasserraume erfolgt mit einer Gberlagerten
Zone. Gemass dem Bericht zur Ausscheidung der Gewasserraume ist vorgesehen, bei Ge-
wassern im und am Wald auf eine entsprechende Ausscheidung zu verzichten.

Aus forstlicher Sicht ergeben sich demnach keine Anmerkungen.

Antrag

- Nach erfolgter Auflage des Waldfeststellungsplans ist bei dem der Abteilung Wald der
definitive Walfeststellungsentscheid zu beantragen und die das Ergebnis der Auflage
liber allféllige Einsprachen bekannt zu geben.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Stellungnahme. Fiir Auskinfte stehen wir gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grisse

AP s

Pius Etter

Fachbereichsleiter Geschéftsstelle
041 349 74 26

pius.etter@lu.ch
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In der Machbarkeitsstudie Zeligut ist unter Kap. 6.2, ‘Etappen der planungsrechtli-
chen Umsetzung’ zur Flache 5 aufgefiihrt, dass eine Einzonung im Rahmen von
separaten Beschliissen durch die Gemeindeversammiung unter Vorausselzung
einer Einigung mit den kantonalen Fachstellen [...] erfolge.

Wir weisen darauf hin, dass mit dem Konzessionsverfahren fiir das geplante
Pumpwerk 4 ein Schutzzonenausscheidungsverfahren nach Gewasserschutzrecht
koordiniert durchgefiihrt werden wird und dass in diesem Verfahren die Ausdeh-
nung der Grundwasserschutzzone bzw. des Grundwasserschutzareals und mogli-
che Nutzungen der Schutzzonenflachen nach den Erfordernissen des Grundwas-
serschutzes und des damit verbundenen &ffentlichen Interesses fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung definiert werden. Dies wird den Rahmen vorgeben (ber sepa-
rate Beschliisse der Gemeindeversammilung zu Nutzungen der Fidche § bzw. der
Flachen der Grundwasserschutzzone bzw. des Grundwasserschutzareals.

Antrag:
Die Aussagen zu den Etappen der planungsrechtlichen Umsetzung sind fir die
Fliche 5 im obigen Sinne zu prézisieren.

1.2. Oberflichengewisser {Robert Lovas)}
Wir erachten das aufgezeigte Vorgehen zur Festlegung der Gewdsserrdume
grundsatziich als zweckmassig geméss den Vorgaben der Arbeitshilfe Gewasser-
raumfestlegung in der Nutzungsplanung.

Wir haben folgende Antrage, Empfehlungen und Hinweise:

Kommentar zum Bericht zur Ausscheidung Gewasserraume

Die vorliegende Ausscheidung ldsst eine Lucke zwischen Gewasserraumgrenze
und den tbrigen Strukturen auf den Parzellen Nr. 722, 974, 1049 und deckt die
Aufweitung/den Staubereich am Ende des Chommlibaches nicht ab.

Antrag:

Am Chommlibach (Gewiésser ID 532010) Parzelle Nr. 722, 974, 1049 ist der theo-
retische Gewasserraum an die vorhandenen Strukturen (Gewésserflache, Stras-
senrand) anzupassen. Bei der Aufweitung/dem Staubereich am Ende des
Chommlibaches empfehlen wir, den Gewésserraum (ber die ganze Griinzone zu
legen oder zumindest mit den Grenzen des Staubersichs gleich zu setzen.

Hinweis:

Ist bei einer langeren eingedolten Strecke der Hochwasserschutz gewahrleistet
und es bestehen keine (iberwiegenden Interessen des Natur- und Landschafts-
schutzes, so kann insbesondere bei unbekanntem auf die Festlegung des Gewas-
serraums verzichtet werden Bachverlauf (Greuelbach 1D 953187 &stlich Rohrholz
Grenze zu Berominster).

Kommentar zu Zonenpldnen Gewasserraum

Antrag:
Beim Hofstetterbach (Zufluss zum Chommlibach) ID 533044 ist im Oberlauf die
Gewasserraumbreite aufzufihren (z.B. Parzelle 153).

Empfehlung:

Zur besseren Orientierung ist die mittlere Hochwasserlinie (Hohenkote 504 m 4.M)
im Plan einzutragen (siehe Ortsplanungsrevision Stadt Sempach).
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1.3. Abfallbewirtschaftung (Michael Lutz)
Die Schaffung der rechtlichen Grundiage in Art. 47 BZR, dass bei der Uberbauung
grésserer Areale die Einrichtung von Entsorgungsstiitzpunkien etc. verlangt wer-
den kann, ist zu begriissen.

Hinweis:

Es ist abzukléren, ob es einer Prizisierung der folgenden Begriffe in Art. 47 BZR
bedarf:

«zustindige Stelte» Die Zustandigkeit fiir Siedlungsabfélle liegt bei der Gemeinde,
sofern sie diese nicht an einen Verband ausgelagert hat.

«Uberbauung grosserer Arealex»: Evil. ist eine Kopplung an Uberbauungen mit Ge-
staltungsplan sinnvoll.

1.4. Siedlungsentwisserung (Noemi Zweifel)
Wir weisen darauf hin, dass Anderungen des Zonenplans Auswirkungen auf die
Siedlungsentwésserung haben kénnen. Der Zonenplan und das Bau- und Zonen-
reglement sind mit dem Generellen Entwésserungsplan (GEP) der Gemeinde
Schenkon in Einklang zu bringen. Die Entwésserung von Gebieten, welche neu
eingezont, umgezont oder verdichtet werden, ist friihzeitig zu klaren.

1.5. Risikovorsorge (Christian Buser)}
Auf dem Gemeindegebiet befindet sich die Nationalstrasse A1, von welcher eine
Personengefiahrdung ausgeht. Bei einem Storfall auf der Strasse konnen Perso-
nen in der Nachbarschaft geschédigt werden.
Mit der vorliegenden Ortplanrevision gibt es nur zwei Zonenanpassungen im Kon-
sultationsbereich der Autobahn: Das Gebiet «Zellgut», sowie die Parzelle 976,
welche in eine Mischzone umgezont werden soll.
Gemass Planungsbericht ist bei beiden Gebieten nicht mit einer wesentlichen Er-
héhung der Personenbelegung zu rechnen. Zudem soll die Risikorelevanz im
Rahmen des Bebauungsplans fir das Gebiet «Zellgut» abgeklan werden. Dazu
fehlt im Bauzonenreglement ein entsprechender Hinweis.
Wir kdnnen der Revision der Ortsplanung zustimmen.

Antrag:

Zur Optimierung der Koordination zwischen Stérfallvorsorge und Raumplanung,
insbesondere fiir die Sondermnutzungsplanung im Gebiet «Zeligut» empfehlen wir,
das BZR um den Artikel zur Stérfallvorsorge zu ergénzen:

Art. xx Technische Gefahren

Bei der Anderung der Bau- und Zonenordnung und bei Sondernutzungsplanungen
in technischen Gefahrenbereichen geméass Konsultationskarte «Technische Gefah-
reny, die eine deutliche Erhéhung des Risikos fur die Bevélkerung zur Folge ha-
ben, sind raumplanerische Massnahmen, Schutzmassnahmen am geplanten Ob-
jekt oder Sicherheitsmassnahmen bei Anlagen oder Betrieben mit storfallrelevan-
ten Gefahren zu priifen und festzulegen.

1.6, Larm (Sebastian Veit)
Gemass Kapitel 3.2 des Planungsberichts werden entlang der Hauptverkehrsach-
sen K48 Dorfstrasse und K18 Miinsterstrasse eine urbane Verdichtung in Gebieten
der «ortsbaulichen Akzente» angestrebt. Hier ist der Fokus auf den Larm- und
Schallschutz zu legen, welcher anhand von Nutzungsiiberlegungen, geeigneter
Grundrissldsungen oder Materialwahi Ansatze bietet. Im nachsten Planungsschritt
ist im Rahmen des Bebauungs-, bzw. Gestaltungplanverfahrens die gesetzliche
Konformitit beziiglich des Larmschutzes aufzuzeigen.
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Die Gemeinde Schenkon hat im Arbeitsgebiet Zellgut eine Machbarkeitsstudie
erarbeiten lassen (Kapitel 4.2, Planungsbericht). Die Studie zeigt, dass Seitens der
Grundstiickseigentiimer das Bedtirfnis besteht, eine starkere Durchmischung von
Wohnen und Arbeiten zu erreichen. Die gegenwartige Larmsituation (Verkehr, An-
lieferung, Parkierung, Industrie und Gewerbe) prognostizieren in diesern Perimeter
einen Nutzungskonflikt, welcher einer ausreichenden larmrechtlichen Auseinan-
dersetzung bedarf. Im nachsten Planungsschritt ist im Rahmen des Bebauungs-
planverfahrens die gesetzliche Konformitat beziiglich des Larmschutzes aufzuzei-
gen.

In Bezug auf Kapitel 5.3.1 des Planungsberichts halten wir an den vorprifenden
Aniragen aus dem Jahr 2017 zur Teildnderung der Ortsplanung im Gebiet Zellfeld-
Tenniscenter fest, indem bei einer zukinftigen Bebauung des Areals der Pla-
nungsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 3 lit. b des Raumplanungsgesetzes (RPG) anzu-
wenden sei. Gerade im Rahmen der inneren Verdichtung hat der Larmschutz ei-
nen hohen Stellenwert. Daher ist das Ziel eines optimalen Lérmschutzes so frith
als méglich zu beachten. Um Wohngebiete vor schadlichem oder lastigem Larm zu
schiitzen, ist das Niveau einer ES Il ungeniigend. Daher ist als Mindestanforde-
rung der bezeichnete Planungsgrundsatz anzuwenden und spatestens im nachge-
schalteten Verfahren als verbindlich zu erklaren.

1.7. Strahlen (Christian Ruf)
Die Bundesverordnung {iber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)
kennt zwei Grenzwerte, einen fmmissionsgrenzwert (IGW) und einen
Anlagegrenzwert (AGW). Letzterer ist ein eigentlicher Vorsorgewert und betragt 1
Mikrotesla [uT]. Die NISV sieht vor, dass neue Anlagen nur gebaut werden dirfen,
wenn an allen umliegenden Orten mit empfindlicher Nuizung (OMEN) der AGW
eingehalten werden kann und an allen Gbrigen Orten (OKA) der IGW (100 uT).
Umgekehrt darf nur eingezont werden, wenn diese Grenzwerte bei den relevanten
Orten eingehaiten sind. Auf bereits eingezonten Parzellen darf hingegen auch
gebaut werden, wenn diese Grenzwerte (iberschyritten sein soliten.

Bei Ein- und Umzonungen ist darauf zu achten, dass der AGW {iberall eingehalten
werden kann, wo Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN) entstehen kénnen. Die
erforderliche Immissionsprognose (N1S-Standortdatenblatt) ist vom
Leitungsbetreiber zu erstellen. Die Einzonung darf nur unter dem Vorbehalt
(Nutzungsbeschrankung) erfolgen, dass im kritischen Bereich nur Orte mit
kurzfristigem Aufenthalt (OKA), aber keine OMEN zulassig sind.

Antrag:

Ein- und Umzonungen kénnen nur unter dem Vorbehalt (Nutzungsbeschréankung)
erfolgen, dass im kritischen Bereich keine Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN;
z.B. Wohnungen oder sténdige Arbeitspldtze mit Aufenthalt > 20 h/Woche)
zulassig sind.

Die Vorliegenden Unterlagen wurden im Ubrigen durch die Fachbereiche Altlasten, Energie

und Bodenschutz gepriift. Diese Fachbereiche haben keine Bemerkungen oder Bedingun-
gen und Auflagen zur vorliegenden Zonenplanrevision.
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Wir hoffen, dass lhnen unsere Stellungnahme dient.
Freundliche Griisse
sig. R. Gubler

Ruedi Gubler
Abteilungsleiter
+41 41 228 6067
ruedi.gubler@lu.ch
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KANTON
LUZERN

Bau, Umwelt- und Wirtschaltsdeparlement

Raum und Wirtschaft (rawi)
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 51 83
rawi@lu.ch

www.rawi.lu.ch

Dienststelle

Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 10. Dezember 2019
2019-580

STELLUNGNAHME

Gemeinde Schenkon; Gesamtrevision der Ortsplanung 2019

Geschatzter Bruno
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 15. Oktober 2019 per AXIOMA erhaltenen Unterlagen und dus-
sern uns dazu wie folgt:

Gewaisserraume
Bezlglich der Gewasserrdume verweisen wir auf die Stellungnahmen der Dienststellen uwe
und vif.

Einzonung der bestehenden Hofgruppe im Gebiet Grundhof/Greuel
Vorliegend mdchten wir darauf hinweisen, dass fir die geplante Einzonung die erforderliche
Stellungnahme der Dienststelle lawa zu folgenden Themen fehit:
- Geruchsemissionen / Mindestabstande
- Bleibt die Hofgruppe weiterhin dem BGBB unterstellt?
- was bedeutet dies fiir die Grundeigentimer, etc.

Antrag:
Den Landwirten ist mitzuteilen, dass sie nach der Einzonung keinen (zusétzlichen) Wohn-

raum mehr ausserhalb der Bauzone geltend machen kénnen. Der Art. 11 im BZR ist dahinge-
hend zu konkretisieren.
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Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Hinweise in geeigneter Form zu berlicksichtigen.

Roland Emmenegger
ereichsleiterin BaubeWlligungen Abteilungsleiter Baubewilligung

+41 41 228 53 88

marija.urragg@lu.ch

o
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KANTON
LUZERN

Biidungs und Fultirdapaarament

Denkmaipfiege

Libellenrain 156

6002 Luzemn

Telefon 041 228 53 05

Telefax 041 210 51 40
sekretariat.denkmalpflege@Iu.ch
www.da lu.ch

Raum und Wirtschaft (rawi)
z.H. Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 23

6002 Luzern

Luzern, 23. Januar 2020

Gemeinde Schenkon; Gesamtrevision der Ortsplanung 2019, Vorpriifung;
Stellungnahme Denkmalpflege

Sehr geehrte Damen und Herren

Aus Sicht der Denkmalpflege sind zu den in der Gesamtrevision vorgesehenen Anderungen
naturgemadss einige Punkte anzufihren.

Im Rahmen der Vorprifung bitten wir somit um Berlicksichtigung unserer Bemerkungen
und Antrége.

Anderungen im Zonenplan
(gemass Planungsbericht Kap. 5)

5.2 Einzonung in die Erhaltungszone

Dem postulierten Erhaltungsziel im Gebiet Greuel/Grundhof stimmen wir zu.

Offen bleibt allerdings auf welche Weise und mit welchen planerischen Mitteln dies erreicht
werden soll. Siehe BZR Art. 11.

5.4 Umzonung in die Dorfzone
Diese Anderung erachten wir als zweckmassig und unterstiitzen insbesondere das Ziel,
einen geeigneten ortsbaulichen Akzent zu erreichen.

5.12 Ausscheidung der Weilerzone

Der Weiler Tann gilt geméss Weilerkonzept und Regionalem Richtplan als «Weiler &». Wir
gehen davon aus, dass die Zonenbestimmungen mit den entsprechenden Vorgaben des
kant. Richtplans Gbereinstimmen.




Anderungen im BZR

Art. 11 Erhaltungszone

Der Artikel enthélt leider keine wirklich fassbaren Bestimmungen. Der beabsichtigte Schutz
der Bausubstanz und des Ortsbildes ist griffig zu formulieren. Dies Bedarf einer gewissen
Verbindlichkeit. Wir empfehlen eine Uberarbeitung unter Einbezug einschlagiger Mustertex-
te.

> Uberarbeiten und Ergénzen

Art. 26 Kulturdenkmaéler

Grundsatzlich empfehlen wir, eine konkretere Festlegung des Schutzes der Kulturdenkma-
ler ins BZR aufzunehmen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass vorliegende Pla-
nung an verschiedenen Stellen beabsichtigt das Ortsbildes besser zu pflegen.

Dafiir kann die eigentimerverbindliche Umseizung des kantonalen Bauinventars ins kom-
munale BZR geméss Vorschlag rawi/RD und DA/RD dienen:

Art. xy Kulturdenkméler

1

Der Kanton erfasst die Kulturdenkmaler in einem kantonalen Bauinventar. Die Wir-
kungen der Aufnahme eines Kulturdenkmals im kantonalen Bauinventar richten sich
nach den kantonalen Bestimmungen. Im Zonenplan sind die inventarisierten Kuitur-
denkmaler orientierend dargestelit.

2.

Kantonal geschiitzte Kuiturdenkméler unterstehen dem Gesetz iiber den Schutz der
Kulturdenkmaéler und sind im Zonenplan orientierend dargestellt. Bauliche Massnah-
men an diesen Objekten oder in deren Umgebung sind der Kantonalen Denkmalpfle-
ge zur Bewilligung einzureichen.

3

Kommunal geschiitzte Kulturdenkmaler unterstehen den kommunalen Bestimmungen
und werden durch die Aufnahme im Zonenplan eigentimerverbindlich. Es wird zwi-
schen schiltzenswerten, erhaltenswerten Kulturdenkmalern und Kulturdenkmalern un-
terschieden, die aufgrund ihrer Wirkung in einer Baugruppe schiitzenswert sind.

Schitzenswerte Kulturdenkmaler sind an lhrem Standoert zu bewahren. Sie kénnen
nach den Bediirfnissen des heutigen Lebens genutzt werden und unter Beriicksichti-
gung ihres Wertes qualitatvoll veréndert werden. Sie sind in ihrer baulichen Struktur,
Substanz und Erscheinung zu erhalten und dirfen weder abgebrochen noch durch
Veranderungen in ihrer Umgebung beeintrachtigt werden. Bei baulichen Veranderun-
gen ist die Stellungnahme der Kantonalen Denkmalpflege einzuholen.

Erhaltenswerte Kulturdenkmaéler sind an lhrem Standort zu bewahren. Sie kénnen
nach den Bedlrfnissen des heutigen Lebens genutzt werden und unter Bericksichti-
gung ihres Wertes qualitétvoll verandert werden. Ein Abbruch ist nur zulassig, wenn
die Erhaitung des Kulturdenkmals nachweislich unverhaltnismassig ist. Ein Ersatzbau
muss in Bezug auf Geslaltung, Volumen, und auf die Stellung im Orts- cder Land-
schaftsbild mindestens gleichwertige Qualitat aufweisen.

Baugruppen sind in Bezug auf die Wirkung des Ensembles und auf den Ortsbild- und
Landschaftsschutz den schiitzenswerten Objekten gleichgestellt. Fir bauliche Verén-
derungen innerhalb einer Baugruppe ist die Stellungnahme der Kantonalen Denkmal-
pflege einzuholen.

4



Der Gemeinderat kann Massnahmen des Objektschutzes, des Umgebungsschutzes
und des Unterhaltes auf Vorschlag von Fachleuten und nach Anhérung der Eigentii-

mer festlegen und Beitrage entrichten.

Fur Fragen und weitere Auskunfte stehe ich selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Marcus Casutt, lic. phil.
Gebietsdenkmalpfleger
Telefon 041 228 71 81
marcus.casutt@Iu.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Departement flir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Confederaziun svizra Abteilung Strasseninfrastruktur Ost

Filiale Zofingen

[CH-Bri.ihlstrasse 3, 4800 Zofingen| POST CH AG
ASTRA,; Rut

KANTON LUZERN

Raum und Wirtschaft (rawi)
Raumentwicklung
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Ihr Zeichen: B. Zosso

Unser Zeichen: ASTRA-A-88173401/17
Sachbearbeiter/in: Thomas Rletschi
Zofingen, 12. November 2019

Nationalstrasse: NO02/A2

Gemeinde 6214 Schenkon

Parzelle Nr.: 628

Vernehmlassung Gesamtrevision der Ortsplanung 2019

Bauherrschaft: Gemeinde Schenkon, Schulhausstrasse 1, 6214 Schenkon

Stellungnahme des ASTRA gemdss Art. 24 NSG

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit E-Mail vom 15. Oktober 2019 (Eingang ASTRA) haben Sie uns die relevanten Unterlagen der
Gesamtrevision der Ortsplanung 2019 Schenkon mit Frist 11. November 2019 zur Vernehmlassung
zugestellt. Zu den eingereichten Unterlagen nehmen wir gemass Artikel 24 NSG wie folgt Stellung:

1. Rechtliches

Die vorliegende Stellungnahme stiitzt sich auf die einschlagigen Bestimmungen des Bundesgesetzes
iber die Nationalstrassen (NSG, SR 725.11) vom 8. Marz 1960 sowie der Nationalstrassenverordnung
(NSV, SR 725.111) vom 7. November 2007.

2. Planungsgegenstand
(Ausziige aus dem Planungsbericht vom 30. September 2019)

2.1. Ausgangslage

Die heute geltenden kommunalen Instrumente (Bau- und Zonenreglement, Zonenplan,
Verkehrsrichtplan sowie Erschliessungsrichtplan) der Gemeinde Schenkon stammen aus dem Jahr
Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Thomas Rietschi
Briihistrasse 3, 4800 Zofingen
Standort: Briihistrasse 3, 4800 Zofingen
Tel. +41 58 482 75 08, Fax +41 58 482 75 90
thomas.rueetschi@astra.admin.ch
https:/fiwww.astra.admin.ch

ASTRA-A-88173401/17



Aktenzeichen: ASTRA-373-4/1/3/18/2/5

2012. In der Zwischenzeit wurden finf Teilanderungen vorgenommen. Es handelte sich mehrheitlich um
arealspezifische Anderungen im Zusammenhang mit einer Sondernutzungsplanung. Unter dem Aspekt
der veranderten Ubergeordneten Gesetze und Planungen soll die Ortsplanung nun grundlegend revidiert
werden.

2.2, Umfang der Revision

Die Revision der Ortsplanung umfasst neben orientierenden Unterlagen auch folgende verbindliche
Planungsinstrumente:

= Zonenplan bestehend aus:
= Zonenplan 1:5000
= Zonenplan Gewasserraum Nord 1:2500
= Zonenplan Gewasserraum Siad 1:2500
] Bau- und Zonenreglement (BZR)
. Woaldfeststellung «Murenhtsli» 1:1000

2.3. Umzonung «Handwerkersiediung»

Um das Kleingewerbe zu starken ist auf dem Grundstiick 976 der Gemeinde Schenkon die Schaffung
einer Handwerkersiedlung vorgesehen.
@ TR e

Konzept Handwerkersiedlung, Hunkeler Partner Architekten, Oktober 2018 (Quelle: Planungsbericht)

Die Erschliessung erfolgt ab der bestehenden Zufahrt zum Werkhof auf die Kantonsstrasse. Neu soll die
Parzelle 976, welche sich im Eigentum der Gemeinde Schenkon befindet, von der Zone fiir 6ffentliche
Zwecke 6Z in die Arbeitszone A umgezont werden.

ASTRA-A-88173401/17
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Aktenzeichen: ASTRA-373-4/1/3/18/2/5

2.4. Machbarkeitsstudie Zellgut

Wahrend der Erarbeitung des Raumlichen Entwicklungskonzepts (REK) hat sich gezeigt, dass von
einzelnen Grundeigentimern aber auch von Seite der Gemeinde das Bedirfnis besteht, das
Arbeitsgebiet Zellgut weiterzuentwickeln.

Erwahnt werden folgende mehr oder weniger konkrete Ausbauw(insche:

e Die Lehner AG mdchte zeitnah eine zusatzliche Lagerflache von 6'000m? realisieren mittels
Erweiterung (durch Einzonung) oder Aufstockung.

o Die Pavese AG mdchte das Firmengebdude um zwei Geschosse aufstocken.

e Die H. Estermann Bau AG mdchte den Werkhof um- und ausbauen.

o Die Coop Immobilien AG beabsichtigt den Ausbau resp. die Erweiterung der bestehenden
Verkaufsfidchen /Retail, Bau & Hobby.

Die beabsichtigte Aufstockung im Bereich Holzfachschule, Lehner Versand und Pavese ist aus Sicht der
Grundeigentimerschaft unbestritten.

Aufgrund von verschiedenen Riickmeldungen beabsichtigt die Gemeinde im Rahmen der Ortsplanung
eine Strategie zu verfolgen, die mittel- und langfristig noch verschiedene Optionen offenlasst.

Visualisierung Aufstockung Langerhaus Lehner Versand AG auf 30m Gesamthéhe (Quelle: Planungsbericht)

Kurzfristig sollen entlang der Autobahn hohere Bauten erméglicht werden, um insbesondere die
dringend erforderlichen Ausbauschritte der Lehner Versand AG zu ermdglichen. Gestiitzt auf ein Gesuch
der Lehner Versand AG wird im Bereich der Autobahn neu eine maximale Gesamthdhe von 30m
festgelegt.

2.5.  Art. 46 — Baubewilligungen im lirmbelasteten Gebieten

Der Artikel zu den Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten (bislang: Bauen in larmbelasteten
Gebieten) wird gestrafft. Die Hinweise auf Art. 29 und Art. 30 der Larmschutz-Verordnung (LVS) werden
weggelassen, weil sie sich nicht auf das Baubewilligungsverfahren beziehen und daher im
Bauzonenreglement (BZR) nicht zu erwahnen sind. Die Art. 44 Abs. 4 und 5 altBZR kénnen geléscht
werden, weil die Vorgaben des Umweltschutzgesetztes (USG) und der LVS sowieso gelten. Im Falle
eines Gestaltungsplans an einer Kantons- oder Nationalstrasse ist zudem nicht in jedem Fall davon
auszugehen, dass es sich um eine Neuerschliessung nach Art. 24 USG handelt.

ASTRA-A-88173401/17
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Aktenzeichen: ASTRA-373-4/1/3/18/2/5
3. Betroffene Grundstiicke

Die Schweizerische Eidgenossenschaft, vertreten durch das Bundesamt fiir Strassen ASTRA, ist
Eigentiimerin des Nationalstrassennetzes. Die Parzelle 628 GB Schenkon der Nationalstrasse NO2/A2
verlauft vollumfanglich durch das Hoheitsgebiet der Gemeinde Schenkon. Somit ist die Schweizerische
Eidgenossenschaft vertreten durch das ASTRA, von der Ortsplanungsrevision betroffen und zur
Mitwirkung legitimiert.

ik %)
Ty - g Fode

Ausschnitt Zonenplan 1:5000

4, Antrige ASTRA zum Zonenplan 1: 5000

Antrag ASTRA 1:

Das ASTRA beantragt, dass das Nationalstrassengrundstiick 628 GB Schenkon der NO2/A2
vollstandig von der Ortsplanungsrevision ausgenommen wird. Die ausgeschiedene Erholungszone
sowie alifallige Grinflachen resp. Hecken, Feld- und Ufergehélz — Autobahnbdschung (Hecke,
Baumbhecke) sind aufzuheben respektive der Verkehrsfliche zuzuordnen.

Ausschnitt Zonenplan 1:5000 — Teile Erholungszone auf Nationalstrassenparzelle 628 GB Schenkon

4/6
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Aktenzeichen: ASTRA-373-4/1/3/18/2/5

Im Zuge von bereits gefihrten Diskussionen mit kantonalen Stellen und dem Bundesamt fir Umwelt hat
sich gezeigt, dass durch eine Gewasserraumausscheidung mit keiner Benachteiligung im gesamten
Unterhaltsperimeter und im Ausbau von bestehenden Nationalstrassen zu rechnen ist.

7. Bemerkungen:

Der Gewasserraum ist im Bereich der Nationalstrasse N02/A2 mit Nationalstrassenbaulinien
Uberlagert. Im Falle eines allfélligen Ausbaus der Nationalstrasse sind die Bedurfnisse und Interessen
der Nationalstrasse und des Gewésserschutzes im konkreten Fall abzuwagen. Der Gberlagerte
Gewasserraum verhindert den Unterhalt, Bau und Ausbau der Nationalstrasse nicht kategorisch. Auch
Anlagen wie Kiessammler, Entwasserungsleitungen etc. sind Bestandteile der Nationalstrasse, auch
wenn sie sich ausserhalb der Nationalstrassenbaulinien befinden und kénnen nach der
entsprechenden Interessenabwagung weiterhin unterhalten, erneuert oder sogar ausgebaut werden.

Die Anforderungen/Zielsetzungen an den Gewasserraum nach Art. 36a GSchG lassen sich mit den
Nationalstrasseninfrastrukturbauten nicht immer vollumfanglich umsetzen. Das Gewasserschutz-
Interesse ist gegentiiber dem Interesse der Nationalstrasse im konkreten Einzelfall abzuwagen.

Hinweis:

Gemass Wasserbaugesetz des Kantons Luzern Gibernimmt das ASTRA als Anstésser/Grundeigentiimer
die Ufer- und Geholzpflege in ihrem Zustandigkeitsbereich.

Um einen Durch- und Abfluss der Gewasser ‘sj_%tze ulf&ellen und Verklausungen zu vermeiden, sind die
Bachufer und —bdschungen durch die@éﬂ&mﬁ% S8 durch den jeweiligen Grundstlickeigentimer,
instand zu halten (Griinpflege, Zuriickschneiden von Bestockungen).

Zu den weiteren raumplanerischen Anliegen hat das ASTRA keine Anmerkungen. Wir bitten Sie um
Aufnahme unserer Antrage in die weit r%n alanungsphasen und hoffen, mit unserer Stellungnahme zur
abgestimmten Ortsplanungsrevision gﬁéﬁ& beizutragen.

Bei alifélligen Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Bundesamt flir Strassen ASTRA

Irene Bernhard
Support F3
Juristin

| ﬁf A /: "

Beilage(n):
Aktennotiz Ausscheidung von Gewasserraumen nach Art. 36a GSchG und Konflikte mit Infrastrukturen
des Bundes vom 14. Oktober 2015

Kopie an:
Kor, Gla, Abf, Gal, Sal, Vov, Bup, Bap
zentras.baupolizei@lu.ch

6/6

ASTRA-A-88173401/17



+

Schweizerische Eidgerossenschafi Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt filr Umwelt BAFU
Confederaziun swizra

Abterlung Wasser

Aktennotiz

Ausscheidung von Gewasserraumen nach Art.
36a GSchG und Konflikte mit Infrastrukturen des
Bundes

Datum. 14. Okt. 2015
Fur F. Schwarz, Vizedirektorin, BAFU
Kopie an. St. Miiller, Leiter Abt. Wasser

Referenz/Aktenzeichen: 0423-1159

Ausscheidung von Gewésserrdumen nach Art. 36a GSchG und Konflikte mit Infrastrukturen
des Bundes

1. Ausgangslage

Seit 1.1.2011 ist Art. 36a GSchG in Kraft, wonach die Kantone gehalten sind, nach Anhorung der be-
troffenen Kreise einen Gewésserraum auszuscheiden. Dieser Gewésserraum soll die natiiriche Funk-
tion des Gewdssers sowie den Schutz vor Hochwasser gewéhrleisten. In der Folge wurde in Art. 41a
ff GSchV prazisiert, wie bei dieser Ausscheidung vorzugehen ist.

Gemiss Art. 41c Abs. 2 GSchV sind rechtmissig erstellte und genutzte Anlagen im Gewisser-
raum in ihrem Bestand geschiitzt. Die Bestimmungen traten am 1. Juni 2011 in Kraft. Die Kantone
haben den Gewasserraum bis 2018 zu bezeichnen. Dabei fallen zahlreiche bestehende und geplante
Bundesinfrastrukturen in den Gewésserbereich.

2. Fragestellungen

Anhdrung der Betroffenen bei der Gewéasserraumausscheidung

Das GSchG verlangt die Anhérung Betroffener bei der Ausscheidung des Gewésserraumes (Art. 36a
GSchG). Verbindlich werden die strategischen Planungen erst durch die Beriicksichtigung bei der
Richt- und Nutzungsplanung (Art. 38a Abs. 2 GSchG). Diese raumplanerischen Instrumente verfiigen
lber Mitsprache- und Einspracheverfahren.

Hugo Aschwanden

BAFU, Abtellung Wasser, 3003 Bern

Tel. +41 58 46 476 70, Fax +41 58 46 303 71
Hugo.Aschwanden@bafu admin.ch
http./fwww bafu admin.ch
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Referenz/Aktenzeichen: 0423-1159
Beriicksichtung von Sachplanen

Art. 46 GSchV ,Koordination“ verpflichtet die Kantone, die Massnahmen nach dieser Verordnung (also
auch Planungen) aufeinander und mit Massnahmen aus anderen Bereichen abzustimmen.

Bestandesgarantie — Erneuerung von Anlagen

Rechtmassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Anlagen im Gewéasserraum sind in ihrem

Bestand grundsatzlich geschiitzt. Auch der notwendige Unterhalt solcher Anlagen ist erlaubt. Diese
Bestandesgarantie nach GSchG erstreckt sich auf alle nétigen Massnahmen zum Erhalt der Funkti-
onstlichtigkeit einer Anlage.

Was Erneuerungen und Erweiterungen anbelangt gilt: Bei den baulichen Verénderungen ist der Ein-
zelfall zu prifen. Flr Anlagen ausserhalb der Bauzonen regeln das Raumplanungsgesetz vom 22.
Juni 1979 (RPG, SR 700) und die Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV, SR 700.1) die
Zulassigkeit von Erstellung, Ersatz, Erneuerungen, Anderungen, Erweiterungen und Zweckéanderun-
gen. Solche bewilligungspflichtigen Anpassungen sind sowohl bei zonenkonformen als auch bei nicht
zonenkonformen Bauten und Anlagen nur zuldssig, wenn ihnen keine Uberwiegenden Interessen ent-
gegenstehen (sog. raumplanerische Interessenabwégung). Im Rahmen der raumplanerischen Interes-
senabwagung kénnen im Zusammenhang mit bestehenden Anlagen im Gewasserraum insbesondere
folgende Interessen einem Anderungsvorhaben entgegenstehen: Schutz vor Hochwasser, Schutz der
natirlichen Gewésserfunktionen (z.B. Revitalisierungsinteressen) oder Gewéassernutzungen. Interes-
sen, die fiir ein Erneuerungs-, Anderungs- oder Erweiterungsvorhaben sprechen kénnen, sind eben-
falls in Betracht zu ziehen.”

Bei Ermeuerungen oder Ausweitungen von Anlagen gibt es somit eine Interessenabwégung, welche
zum Resultat haben kann, dass das Interesse am Schutz der natiifichen Funktionen héher zu gewich-
ten ist, als dasjenige an der Erneuerung der Anlage. Ist der Bund fir die Infrastrukturen zustandig, hat
er in diesem Rahmen die Interessenabwagung vorzunehmen.

Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (PSM} zum Unterhalt einer Anlage

Spezifisch zum Einsatz von PSM hat das BAFU im Rahmen der Aktualisierung der Richtlinie ,Chemi-
sche Vegetationskontrolle auf und an Gleisanlagen” festgehalten: Verboten ist die Anwendung von
PSM in oberirdischen Gewassern und in einem Streifen von drei Metern Breite entlang von oberirdi-
schen Gewdassern und tber Gewéassern (Briicke) (Anh. 2.5, Ziff. 1.1 Bst. e ChemRRYV) sowie im Ge-
wasserraum, wobei Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen ausserhalb eines drei Meter brei-
ten Streifens entlang des Gewéssers zuldssig sind, sofern diese nicht mit einem angemessenen Auf-
wand mechanisch bekampft werden kénnen' (Art. 41c Abs. 3 GSchV).

Erstellt: 21.8.2015 /AH, LS

' Der grundsitzliche Bestandsschutz fiir rechtméssig erstellte und bestimmungsgeméss genutzte Anlagen im Gewé&sserraum
(Art. 41c Abs. 2 GSchV) erlaubt die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln nur, soweit dies fiir die bestimmungsgemésse Nut-
zung der Anlage zwingend notwendig ist.
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