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am Sempachersee

EINLADUNG zur
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Begegnungszentrum Schenkon




EINLADUNG ZUR GEMEINDEVERSAMMLUNG

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Schenkon werden hiermit zur
Gemeindeversammlung der Einwohnergemeinde Schenkon eingeladen auf:

Zeit: Donnerstag, 1. Dezember 2022, 19.30 Uhr
Ort:  im Begegnungszentrum Schenkon

Alle Stimmberechtigten sind herzlich eingeladen, an der Gemeindeversammlung teilzu-
nehmen.

Traktanden

Ordentliche Gemeindeversammlung mit nachstehenden Traktanden:

1 Aufgaben-und Finanzplan (AFP) 2023 — 2026 mit Budget 2023
2 Informationen zu aktuellen Gemeindeprojekten/-themen

a. Stand Projekt Schulraumerweiterung

b. Stand Genehmigung Ortsplanungsrevision
c. Spitalstandortevaluation

d. Fluchtlingswesen

e. Energieférderung / -reglement

3 Verschiedenes / Umfrage

Das Stimmregister und die Akten zu den Sachgeschaften liegen wahrend 20 Tagen vor
der Gemeindeversammlung auf der Gemeindeverwaltung Schenkon zur Einsichtnahme
auf.

Stimmberechtigt fur diese Gemeindeversammlung sind Schweizerinnen und Schweizer,
die das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben, nicht wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter
umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertre-
ten werden und mindestens 5 Tage vor der Versammlung ihren politischen Wohnsitz in
Schenkon geregelt haben. Es wird allen Haushaltungen eine Kurzbotschaft zugestellt.
Wie gewohnt steht allen Interessierten auch die umfassende Botschaft mit ausfihrlichen
Informationen zu den einzelnen Traktanden zur Verfiigung. Diese und weitere traktanden-
bezogene Unterlagen kdnnen auf unserer Homepage www.schenkon.ch (Rubrik Gemein-
deversammlung) eingesehen und heruntergeladen werden. Ein ausgedrucktes Exemplar
der Detailbotschaft kann bei der Gemeindekanzlei am Schalter bezogen werden.

Parteiversammlungen — Informationen zu Traktanden GV

Die Mitte  Die Mitte Schenkon
Schenkon Donnerstag, 24. November 2022, 19.30 Uhr im Napoli Stories by Zellfeld

5\~ SVP Schenkon

/P UDC? Dienstag, 22. November 2022, 19.30 Uhr im Kollerhus Schenkon
FDP FDP.Die Liberalen Schenkon
Die Liberalen Donnerstag, 24. November 2022, 19.30 Uhr im Napoli Stories by Zellfeld
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http://www.schenkon.ch/

Aufgaben- und Finanzplan
(AFP) 2023 - 2026

Budget 2023




1.1 Aufgaben- und Finanzplan 2023-2026

Vorwort des Finanzvorstehers

Das Budget 2023 wurde mit einem unverénderten Steuerfuss von 1.10 Einheiten erstellt. Auf der
Einnahmenseite bewegen sich die ordentlichen Steuerreinnahmen erfreulicherweise nach wie vor
auf einem hohen Niveau. Die weitere Entwicklung ist aufgrund der aktuellen Weltlage schwierig
einzuschatzen Die Handanderungssteuern wurden fir 2023 mit CHF 480’000 deutlich héher bud-
getiert, da im Verlauf des Jahres 2023 voraussichtlich mit dem Verkauf der Wohnungen auf dem
Burg-Areal gestartet wird.

Der fur 2023 budgetierte Verlust von CHF 3.2 Mio. erscheint auf den ersten Blick ungewohnt hoch.
Fur das stark negative Gesamtergebnis sind vor allem 2 Sonderfaktoren verantwortlich:

1. Sonderabschreibung der bestehenden Schulanlage

Im Zuge des geplanten Schulhaus-Neubaus ist mit dem geplanten Projekt vorgesehen, die beste-
hende Schulanlage riickzubauen und ein komplett neues Schulhaus am selben Standort zu erstel-
len. Uber das Projekt wird die Stimmbevélkerung in den nachsten Monaten ausfihrlich informiert.
Uber diese grosse Investition wird die Schenkoner Stimmbevolkerung an der Urne am
12. Mérz 2023 abschliessend befinden.

Da die bestehende Schulanlage komplett abgebrochen werden soll, ist der in der Buchhaltung
gefuhrte Restwert mittels einer einmaligen Sonderabschreibung in der Rechnung 2023 abzuschrei-
ben. Dieser Vorgang muss explizit Uber die Erfolgsrechnung erfasst werden und ist nicht Bestand-
teil des Sonderkredites fur den Schulhaus-Neubau. Der aktuelle Restwert betragt rund
CHF 1.8 Mio. und setzt sich wie folgt zusammen:

e Abschreibung aufgewerteter Betrag mit der Einfihrung von HRM2 CHF 1.0 Mio.
e Abschreibung Investitionen Dachsanierung 2014-2016 CHF 0.8 Mio.
Total einmalige Sonderabschreibung CHF 1.8 Mio.

Die in den Jahren 2014 bis 2016 getétigten Investitionen in die Dachsanierung sind bei einem
Riickbau ebenfalls abzuschreiben. Im Zeitpunkt der damaligen Planung bewegten sich die Schi-
lerzahlen eher nach unten, weshalb davon ausgegangen wurde, dass die bestehende Schulanlage
fur die nachsten Jahre genltigend Platz bieten wirde.

2. Ersatzabgabe Fliichtlinge

Den Luzerner Gemeinden werden vom Kanton aufgrund der Bevélkerung eine gewisse Anzahl
Flichtlinge zugewiesen. Sofern die Gemeinde nicht gentigend Wohnraum zur Verfligung stellen
kann, wird sie zahlungspflichtig. Der Gemeinderat und der Kanton stehen in regem Austausch,
damit optimale Rahmenbedingungen fur die Aufnahme von weiteren Fliichtlingen geschaffen wer-
den kdnnen. Der Ausgang dieser Verhandlungen ist zum heutigen Zeitpunkt nicht klar, weshalb im
Sinne einer vorsichtigen Budgetierung rund CHF 430’000 an moglichen Ersatzbeitragen budgetiert
wurden.

Der Gemeinderat hat sich in Absprache mit der Controlling-Kommission zum Ziel gesetzt, den
Steuerfuss in einer Bandbreite zwischen 1.10 und 1.30 Einheiten zu halten. Die Ergebnisse der
Finanzplanjahre 2024 bis 2026 rechnen als Folge der hohen Investitionen ebenfalls mit einem Ver-
lust. Ab dem Finanzplanjahr 2026 wird mit 1.20 Einheiten gerechnet (vorher mit 1.10). Mit den
steigenden Zinsen sowie den jahrlichen Abschreibungen des Schulhauses von rund Fr. 675'000.00
wird eine Anpassung des Steuerfusses notwendig. Dieser bewegt sich mit 1.20 Einheiten in der
Mitte der angestrebten Bandbreite und somit weiterhin auf sehr tiefem Niveau im Kantonalen Ver-
gleich.
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Planungsparameter

Der Gemeinde-Finanzhaushalt ist sehr stark von den Entscheiden des Kantons- und Regierungs-
rates Luzern beeinflusst. Grundsatzlich wird von den Planungswerten ausgegangen, welche der
Kanton Luzern den Gemeinden in Form der Budgetinformationen mitteilt. Die Erstellung des Auf-
gaben- und Finanzplanes verlangt vom Gemeinderat Einschatzungen und Annahmen, welche die
ausgewiesene Finanz- und Ertragslage wahrend der Planperiode beeinflussen. Die wichtigsten
Annahmen Uber die zukiinftige Entwicklung sind nachfolgend dargestellt. Die aktuell hohe Teue-
rung ist im Budget 2023 berlicksichtigt. Die unten aufgefiihrte Teuerung von 0.50% basiert auf der

bereits 2023 eingerechneten Teuerung.

Budget | Budget Finanzplanjahre
Eingabe Einflussfaktoren / Plangréssen 2022 2023 2024 2025 2026
@ Veranderung Personalaufwand (30) 1.00% 1.00% 1.00%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.50% 0.50% 0.50%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 1.00% 1.00% 1.00%
@ Veranderung Entgelte (42) 0.50% 0.50% 0.50%
@ Veranderung ubriger Aufwand/Ertrag 0.00% 0.00% 0.00%

Budget Budget| Finanzplanjahre
Einflussfaktoren auf Steuereinnahmen 2022 2023 2024 2025 2026
Steuerfuss Gemeinde 1.10 1.10 1.10 1.10 1.20
Wachstum der standigen Wohnbevélkerung 1.96% 1.56% 2.77% 2.68% 1.54%
Standige Wohnbevélkerung Ende Jahr 3'149 3'198 3'286 3'374 3'426
Wachstum der @ Steuerkraft natiirliche Personen 2.50% 2.50% 2.50%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 3.00% 3.00% 3.00%

Investitionsplanung

Das Investitionsvolumen bleibt die nachsten Jahre weiterhin hoch. Insbesondere der Neubau des
Schulhauses wird das Budget der Gemeinde zuklnftig stark belasten. Nachstehend eine kurze
Zusammenfassung der Investitionen je Aufgabenbereich. Detaillierte Informationen zu den geplan-
ten Projekten und Investitionen sind unter den jeweiligen Aufgabenbereichen abgedruckt.

Planung der Investitionen je Budget | Budget | AFP AFP AFP
Aufgabenbereich (in Tausend Franken) 2022 2023 2024 2025 2026
Aufgabenbereich 2 — Bildung 1'000 1'000 150
Aufgabenbereich 5 - Bau 3'828 1'097 1'987 900 1'180
Aufgabenbereich 7 — Immobilien 1'375 10'025 10'225 7'095 25
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 6'203 12'122 12'212 8'145 1'205
Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen belaufen sich im Jahr 2023 auf rund

Fr. 12'122'300.00 (brutto = Fr. 12'348'300.00). Die Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen betragen
Fr. 1'045°000.00.

Kennzahlen

Der Regierungsrat legt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die fir die Gemeinden massgebli-
chen Finanzkennzahlen fest. Er legt fur alle Finanzkennzahlen Bandbreiten fest, innerhalb deren
eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts sicherzustellen ist. Im Aufgaben- und Finanzplan
hat der Gemeinderat die gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes insbesondere mit den Fi-
nanzkennzahlen nachzuweisen. Wenn die Bandbreiten der Finanzkennzahlen nicht eingehalten
werden, hat der Gemeinderat die Abweichungen zu begriinden und nétigenfalls Korrekturmass-
nahmen umzusetzen beziehungsweise aufzuzeigen.
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Finanzkennzahlen (z.T.vereinfac
a. Selbstfinanzierungsgrad ) min. *
b. Selbstfinanzierungsanteil ) min. *
c. Zinsbelastungsanteil ) max.
d. Kapitaldienstanteil max.

(0]

. Nettoverschuildungsquotient max.

f. Nettoschuld pro Einw ohnw er max.

g. Nettoschuld ohne SF pro Einv max.
h

. Bruttoverschuldungsanteil  max.

Grenzwert| 2021 2022} 2023] 2024 20255 2026E 2027; 20282 23-28
80%| 501%| -14% -9%| -13%: -14% -14% 70% 136% -9%

10%| 34.2%| -5.2%; -6.2%| -8.5% —6.1%; -0.8% 1.7%5 2.6%| -2.6%

4%| 0.6%| 0.9% 1.1%]| 1.8% 2.4%; 2.9%! 3.2%; 3.3%| 2.5%

15%| 5.2%]| 8.0%} 17.0%| 7.9% 8.6%; 12.5%; 12.6%; 12.1%| 11.8%
150%| -112%| -64% 80%]| 226%; 304% 279%;: 262% 253%| 238%
2’500 -1'746) 2421 6544; 9131 9393; 9234 9154 7721
3000 | -3'862( -1'768; 2105] 5784; 8314 8238: 7982 7'805| 6’768
200%)] 151.8% 260.6% | 289.2%] 330.8% 367.7%5344.4% 335.4%5327.2% 332.9%

Die Finanzkennzahlen verschlechtern sich aufgrund des hohen Investitionsvolumens deutlich. Ins-
besondere die Schulraumerweiterung fuhrt zu einem deutlichen Anstieg der Verschuldung. Fir den
geplanten Neubau des Schulhauses benétigt es die Zustimmung der Stimmberechtigten mittels
Sonderkredit (Urnenabstimmung 12.03.2023). Der Gemeinderat Uberwacht die Neuverschuldung
laufend und leitet bei Bedarf friihzeitig Massnahmen ein.

Prognose Erfolgsrechnung je Aufgabenbereich

Das Budget 2023 prognostiziert einen Aufwandiiberschuss von Fr. 3'258'488.35. Das Budget ba-
siert auf einem Steuerfuss von 1.10 Einheiten. Die oben bereits erwahnten Sondereffekte Schul-
hausabschreibung und Ersatzbeitrdge im Bereich Asylwesen fiihren zu diesem grossen Aufwand-
Uberschuss. Die Mehrkosten im Asylwesen sind im Aufgabenbereich 4 bertcksichtigt. Die Sonder-
abschreibung wiederspiegelt sich vorwiegend im Aufgabenbereich 2. Die lbrigen Aufwendungen
bewegen sich mehrheitlich im Rahmen des Vorjahres.

Globalbudget Schenkon

(+ = Mehraufwand / - = Mehrertrag)

AB | Bezeichnung Aufgabenbereich Budget Budget AFP AFP AFP

(in Tausend Franken) 2022 2023 2024 2025 2026
1 Prasidiales, Sicherheit und Recht 1'009 1'116 950 947 1'020
2 Bildung 4'027 5'788 5'100 5'347 5'800
3 Kultur und Freizeit 948 1'070 807 840 949
4 Gesundheit und Soziales 3797 4'355 4'425 4'495 4'548
5 S?nuvzgﬂiﬂﬂng}lgg?éverkehr’ 1742 1762 1'537 1'612 1'738
6 Finanzen und Steuern -10'375 -10'833 -10'889 -11'637 -12'679
7 Immobilien 0 0 0 0 0

Die Steuerstrategie des Gemeinderats sieht eine Steuererhéhung auf 1.30 Einheiten erst dann vor,
wenn 50 % des vorhandenen Eigenkapitals (ohne Neubewertungsreserve) durch Verluste aufge-
braucht wurde. Per 31.12.2021 entsprechen die 50 % rund Fr. 8.2 Mio. Die budgetierten Verluste
der Jahre 2022-2025 Ubersteigen diese 8.2 Millionen Franken, wodurch der Gemeinderat eine
Steuerfussanpassung auf 1.20 Einheiten ab 2026 vorsieht. Die Ergebnisse werden jahrlich beo-
bachtet und die Festsetzung des Steuerfusses erfolgt ebenfalls jahrlich zusammen mit dem or-
dentlichen Budget. Je nach Entwicklung der effektiven Ergebnisse erfolgt eine Anpassung des
Steuerfusses etwas friiher oder spéter.
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1.2 Gestufter Erfolgsausweis

Budget Budget AFP AFP AFP

Kostenarten (in Tausend Franken) 2022 2023 2024 2025 2026

30 Personalaufwand 5047 5'175 5289 5378 5431
31 Sach- und uUbriger Betriebsaufwand 2'180 2'549 2'531 2'532 2'538
33  Abschreibungen Verwaltungsvermogen 1'194 2'861 1'107 1'174 1'937
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 151 121 111 111 111
36 Transferaufwand 9'051 10114 10584 10'673 10'850
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0
39 Interne Verrechnungen 7'366  9'688 11592 11'583 11'003

Total Betrieblicher Aufwand 24'989 30'508 31'214 31'451 31'870
40 Fiskalertrag -9'984 -11'250 -11'392 -11'982 -13'475
41 Regalien und Konzessionen -118 -146 -150 -154 -156
42 Entgelte -1'479 1503 -1'526 -1'526 -1'534
43  Verschiedene Ertrage 0 0 0 0 0
45 Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen -79 -301 -301 -301 -301
46 Transferertrag -3'195 -3'390 -3'441 -3548 -3'306
47  Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0 0
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -7'366 -9'688 -11'592 -11'583 -11'003

Total Betrieblicher Ertrag -22'221 -26'278 -28'402 -29'094 -29'775

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 2'768 4230 2'812 2'357 2'095
34  Finanzaufwand 318 437 564 691 825
44  Finanzertrag -1'398 -869 -905 -905 -1'005

Ergebnis aus Finanzierung -1'080 -432 -341 -214 -180
Operatives Ergebnis 1688 3'798 2'471 2'143 1'915
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0
48  Ausserordentlicher Ertrag - 540 - 540 -540 -540 -540

Ausserordentliches Ergebnis - 540 - 540 -540 -540 -540

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung | 148 326 1930 1604 1376

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folg-
lich im Gesamtergebnis nicht enthalten und werden deshalb gemass untenstehender Aufstellung
abzubilden:

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF)

Feuerwehr 15 17 17 17 17
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF)
Abwasserbeseitigung -96 -74 -74 -74 -74
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF)
Abfallwirtschaft 11 25 25 25 25
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF)
Wasserversorgung 44 -61 -61 -61 -61
Ergebnis Spezialfinanzierung (SF)
Seezonenkanalisation -25 -25 -25 -25 -25
Total -51 -118 -118 -118 -118
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1.3 Investitionsrechnung

Kostenarten e 205 2024 o2 2076
50 Sachanlagen 5333 10635 11'975 8205 1'423
51 Investitionen auf Rechnung Dritter - - - - -
52 Immaterielle Anlagen - - - 150 -
54 Darlehen - - - - -
55 Beteiligungen und Grundkapitalien - - - - -
56 Eigene Investitionsbeitrage 1'216 1713 463 166 8
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage - - - - -
Investitionsausgaben 6'549  12'348 12'438 8'621 1'431
60 Ubertragung von Sachanlagen in das Finanzvermégen - - - - -
61 RduUckerstattungen - - - - -
62 Ubertragung immaterielle Anlagen in Finanzvermégen - - - - -
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung -270 -150 -150 -300 -150
64 Ruckzahlung von Darlehen -76 -76 -76 -76 -76
65 Ubertragung von Beteiligungen in das Finanzvermdogen - - - - -
66 Rilckzahlung eigener Investitionsbeitrage - - - - -
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage - - - - -
Investitionseinnahmen -346 -226 -226 -376 -226
Nettoinvestitionen 6'203 12'122 12'212 8'145 1'205
davon Spezialfinanzierungen
Investitionsausgaben:
- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr - - - - -
- Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung 1'796 751 1'563 516 508
- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung 1'706 250 - - 800
- Spezialfinanzierung (SF) Seezonenkanalisation - - - - -
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft - - - - -
Total Investitionsausgaben 3'602 1'001 1'563 516 1'308
Investitionseinnahmen
- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr - - - - -
- Spezialfinanzierung (SF) Wasserversorgung -231 -50 -50 -150 -50
- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung -115 -176 -176 -226 -176
- Spezialfinanzierung (SF) Seezonenkanalisation - - - - -
- Spezialfinanzierung (SF) Abfallwirtschaft - - - - -
Total Investitionseinnahmen -346 -226 -226 -376 -226
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1.4 Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Prasidiales, Sicherheit

und Recht umfasst die Leistungsgruppen

- Politische Fuhrung

- Einwohnerkontrolle, Teilungs- und
Zivilstandsamt

- Offentliche Sicherheit

- Gemeindezeitschrift ,KONTAKT*

- Medien und Werbung

- Bestattungs- und Friedhofwesen

- Handel, Gewerbe und Tourismus

Der Aufgabenbereich Présidiales, Sicherheit
und Recht fihrt und leitet die Organe und die
Verwaltung und ist oberster Ansprechpartner
und Reprasentant der Gemeinde. Er sorgt fur
einen zeit- und sachgerechten Vollzug der stra-
tegischen Entscheide des Gemeinderates und
der Ubrigen Organe. Weiter sichert er die rei-
bungslose Umsetzung der Verwaltungsaufga-
ben gemass den entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen. Regelméassige Orientierungs- und
Gemeindeversammlungen sowie Wahlen und
Abstimmungen werden sichergestellt. Er unter-
stutzt die Wirtschaft und den Tourismus fur ide-
ale Rahmenbedingungen. Der Bereich &ffentli-
che Sicherheit wird durch die Feuerwehr, den
Bevolkerungsschutz sowie die Zivilschutzorga-
nisation regional gewahrleistet.

Chancen / Risikenbetrachtung

1 Prasidiales, Sicherheit u. Recht (adrian Mehr)
* Beschluss **Kenntnisnahme

Bezug zum Legislaturprogramm

Der Gemeinderat und die Verwaltung von
Schenkon erbringen ihre Leistungen fir die Be-
volkerung und die Unternehmer bedurfnisge-
recht und in einer hohen Qualitat. Sie sorgen fir
transparente, sichere und zeitgerechte Ablaufe.

Lagebeurteilung

Um die Selbstandigkeit der Gemeinde und
wichtige Elemente der 6ffentlichen Versorgung
zu erhalten, ist eine rollende kontinuierliche Ent-
wicklung dringend notwendig. Die Gemein-
destrategie 2030 und das Legislaturprogramm
2020-2024 bilden eine seriose Grundlage fir
die strategische Positionierung der Gemeinde.
Im Rahmen der Klausur 2022 wurden die Fih-
rungsinstrumente diskutiert und nétigen Mass-
nahmen besprochen. Im Fokus stehen neben
der Partizipation der Bevdlkerung in den politi-
schen Prozessen, der ortsbaulichen Entwick-
lungen in Schenkon und der Regionalen Zu-
sammenarbeit vor allem energiepolitische The-
men und den kommunalen Beitrag dazu.

Die notigen Grundlagen werden gemeinsam mit
den zustandigen Kommissionen erarbeitet und
im Rahmen einer Vernehmlassung der Bevdl-
kerung vorgestellt.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Zusammenhalt der Bevolke- Bereitschaft schwierige Ent- mittel Erhalt und fordern der intakten
rung scheide mitzutragen Dorfgemeinschaft
Attraktive Arbeitsbedingungen er-
Risiko: Mangel an kompetentem Perso-  Handlungsunfahigkeit oder hoch halten. Parteien und die Bevdlke-
nal und Organen teure externe Losungen rung auf das Personalrisiko sensi-
bilisieren
Massnahmen und Projekte**
Kos- Zeit-
(Kosten in Tausend CHF)  Status ten raum ER/IR B 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Total
Jgngburgerfeler / Neuzu— Alle 2 5 2023 ER 7 5 7 5 7
zugeranlass (alternierend) Jahre
Gemeindepatenschaft Pla-
Schenkenzell — Einla- nun 9 2023 ER 8 9
dung 33-Jahrjubilaum 9
Wahlen Bund/Kanton/Ge- Alle 4 2023-
meinde Jahre 20 2024 ER g2 2
Druckkosten Gemeinde- Pla-
zeitschrift Kontakt (farbig)  nung 49 2023 ER 47 &) 552 552 552
Messgrdssen
Messgrdsse Art Zielgrosse R 2021 B 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Personalstellen Ver-  Stellenpro- 930 910 930 930 930 930 930
waltung zente
Total angebotene Anzahl 4 4 4 4 4 4 4
Ausbildungspléatze
Ausreichender Be- oy 145 138 145 145 145 145 145
stand Milizfeuerwehr
Feuerwehr- Promille 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
ersatzabgabe
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

Abw.

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 928 1'009 1'116* +10.60 950** 947** 1'020**
Aufwand 2'359 3267 3'332
Total
Ertrag 1'431 2'258 2'216
Leistungsgrup-
pen
Aufwand 840 838 870
Politische Fuhrung  Ertrag 261 260 267
Saldo 579 578 603
Einwohnerkon- Aufwand 1'099 1'928 1'876
trolle, Teilungs- & Ertrag 1'043 1'858 1'806
Zivilstandsamt Saldo 56 70 70
) ) ) Aufwand 146 173 187
hogifte”t""he Sicher- erirag 122 136 139
Saldo 24 37 48
Aufwand 111 134 135
Gemeindezeit-
schrift ,Kontakt* Ertrag L L -
Saldo 110 133 134
Aufwand 62 63 122
Medien & Werbung Ertrag 1 0 0
Saldo 61 63 122
Aufwand 60 62 1)
Bestattungs- und
Friedhofwesen Ertrag 0 0 Y
Saldo 60 62 75
Aufwand 41 69 67
Handel, Gewerbe
& Tourismus Ertrag 3 3 <
Saldo 38 66 64
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen Abw.
(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 0 0 (0 0** 0** 0**
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Im Jahr 2023 stehen die Kantons- und Regierungsrats- sowie Nationalratswahlen an. Das Urnenbiiro wird bei
den Wahlen durch das Team der Gemeindeverwaltung unterstiitzt. Die Mehrkosten im Wahljahr betragen rund
Fr. 15'000.00. Darin enthalten sind zusatzliche Druck- und Portokosten fur die beiden Wahltermine sowie die
Entschadigungen fiir das Urnenbiiro und die Verwaltungsangestellten.

Aufgrund der Corona-Pandemie konnte das 30-Jahrjubilaum mit der Patengemeinde Schenkenzell im Jahr 2020
nicht gefeiert werden. Der Gemeinderat hat daher beschlossen, das 33-Jahrjubildum im Jahr 2023 zu feiern und
die Patengemeinde nach Schenkon einzuladen. Die Gemeindezeitschrift Kontakt wird seit 2022 farbig gedruckt.
Sie wirkt fréhlicher und moderner. Die Ruckmeldungen aus der Bevélkerung sind durchwegs positiv. Aufgrund
der Teuerung steigen auch die Druckkosten an. Fiir 2023 werden Mehrkosten von Fr. 2'000.00 beriicksichtigt.

Die Gemeinde Schenkon ist an einem externen Rechenzentrum angeschlossen. Die Stadt Luzern hat den Ver-
trag per 31.12.2022 gekiindigt. Mit der éffentlichen Ausschreibung konnte ein neuer, kompetenter Partner ge-
funden werden. Die OBT AG wird ab 2023 die EDV-Dienstleistungen tibernehmen. Mit dem Wechsel wird auch
samtliche Hardware ersetzt. Die Migration erfolgt im Dezember. Erfreulicherweise werden die laufenden Be-
triebskosten deutlich tiefer ausfallen als bisher.

Zur Starkung der bestehenden Kommunikationsinstrumente soll das Erscheinungsbild der Gemeinde Schen-
kon Uberarbeitet und vereinheitlicht werden. Das Projekt wird gemeinsam durch Mitglieder aus dem Gemeinde-
rat und der Verwaltung erarbeitet und durch eine externe Firma begleitet. Im Budget 2023 werden dafur

Fr. 35'000.00 budgetiert. Weiter ist die Teilnahme an der SURWA sowie die Umsetzung eines Detective Trails
geplant.
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leis-

tungsgruppen

- Kindergarten

- Primarschule

- Sekundarschule

- Kantonsschule

- Musikschule

- Schulische Dienste und Sonderschulung

- Schul-/familienerganzende Tagesstrukturen

- Schuladministration

- Schulgesundheitsdienst & ubriges
Bildungswesen

Im kantonalen Volksschulbildungsgesetz VBG
werden der Kindergarten-, die Primar- und die
Sekundarschule, die Tagesstrukturen, die Mu-
sikschule, die Sonderschule sowie die schuli-
schen Dienste geregelt. Gemass VBG vermittelt
die Volksschule den Lernenden Grundwissen,
Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und for-
dert die Entwicklung vielseitiger Interessen. Die
Volksschule nimmt ergdnzend zu den Erzie-
hungsberechtigten  auf  partnerschaftliche
Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag
wahr und bertcksichtigt dabei die gesellschaft-
lichen Einflisse. Die Kantonsschulen sind im
Gesetz Uber die Gymnasialbildung ebenfalls
kantonal geregelt.

Chancen / Risikenbetrachtung

2 Bildung (Raphael Wyss)
* Beschluss **Kenntnisnahme
Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde fordert ein qualitativ hochstehen-
des und fur alle zugangliches Bildungsangebot,
das die Personlichkeitsentwicklung der Lernen-
den unterstitzt und bei dem die Menschen mit
ihren unterschiedlichen Starken und Schwé-
chen im Zentrum stehen. Die Gemeinde stellt
die nétigen Ressourcen zur Umsetzung des Bil-
dungsauftrags zur Verfigung. Eine zeitge-
masse Infrastruktur ermdglicht einen individua-
lisierenden und eigenverantwortlichen Unter-
richt und tragt so dem im Schulleitbild formulier-
ten Leitziel Rechnung: «Normal ist, verschieden
Zu sein».

Lagebeurteilung

Die Schule ist sehr gut positioniert, was durch
interne und externe Evaluationen bestétigt wird.
Durch den dritten Kindergarten sowie die neue
Doppelsporthalle konnten die Schulanlagen be-
reits auf die steigenden Schilerzahlen ausge-
richtet werden. Nun mussen in einem nachsten
Schritt die Schulraumlichkeiten des Schulhau-
ses Grundhof signifikant erweitert werden.
Dazu wurde in einem Gesamtleisterwettbewerb
das geeignetste Projekt ermittelt. Dies sowie re-
gelmassige Investitionen in die ICT-Infrastruktur
zur Medienbildung gemass Lehrplan21 bedir-
fen in den nachsten Jahren zusétzlicher finanzi-
eller Mittel.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen
Belastungen werden gemin- Belastungssituationen erkennen
Chance: Attraktivitat des Arbeitge- dert, Experten ausgebildet und mindern; individuelle und
bers; Starkenorientierung bei Lernen-  und die Attraktivitat der hoch starkenorientierte Férderung;
den und Mitarbeitenden Schule als Lern- und Arbeits- gute Rahmenbedingungen und
ort gesteigert Infrastruktur
Zunahme von Absenzen aus N
L . . Belastungssituationen erkennen
T gesundheitlichen Griinden; . e
Risiko: Uberbelastung von Lernenden . A und mindern; individuelle und
: . . die Attraktivitat der Schule . N . .
und Mitarbeitenden; Lehr- und Fach- . - .. hoch starkenorientierte Férderung;
als Lern- und Arbeitsort sinkt; f
personenmangel s gute Rahmenbedingungen und
Schwierigkeiten Lehr- und
h Infrastruktur
Fachpersonen zu finden
o . Starkung der Unterrichts- Neu- / Umbauten nach einem
Chance: Padagogisches Schulraum- . u )
- " teams in den Clustern, Nut- padagogischen Schulraumkon-
konzept bei Neu- / Umbauten fir ge- L -
. zung von Lernlandschaften, hoch zept gestalten; Mitarbeitende
meinsames Lernen und Zusammen- . ! .
. gemeinsame Verantwortung schulen und die benétigten
arbeiten A
fur eine Stufe Strukturen schaffen
. . Neu- / Umbauten nach einem
Risiko: Fehlendes, padagogisches Probleme bei gen Schnitt- padagogischen Schulraumkon-
. stellen ungeniigende Lern- . -
Schulraumkonzept; mangelnde Struk- . hoch zept gestalten; Mitarbeitende
L landschaften; fehlende ge- ; o
turen oder Weiterbildung zur Nutzung . schulen und die benétigten
meinsame Verantwortung
Strukturen schaffen
Chance: Steigende Schilerzahlen Geringere Pro—lﬁopf—Ko_sten_ Entwicklung der Schulerzahlen
" o - dank mehr Schilern bei glei-  hoch
fuhren zu optimierten Klassengrdossen fortlaufend beobachten
cher Klassenzahl
Risiko: Uneinheitliche Jahrgange ver-  Neuerdffnungen von Klassen Entwicklung der Schiilerzahlen
hindern bei steigenden Schillerzahlen  bei nur geringem Anstieg der  hoch g

die Optimierung der Klassengréssen

Schilerzahlen

fortlaufend beobachten
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Massnahmen und Projekte**

. Kosten  Zeit- B B P P P
(Kosten in Tausend CHF) Status Total raum ER/IR 2022 2023 2024 2025 2026
Ersatz ICT (gem. LP21) Alle 4 150 2025 IR 150

Jahre

Er6ffnung zuséatzliche Abteilun-
gen infolge steigender Schuler- Planung 2025 ff ER 70 130
zahlen (=hohere Kosten)

Einfihrung ICT (gem. LP21) auf

Sekundarschule Planung 2024 ff ER 20 20 20
Investitionsbeitrag an Neubau Planun 3000 2021 ff IR 1000 1000
SEK-Schulhaus Sursee 9
Messgrossen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2021 B 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Anzahl Lernendg auf Stufe Max. 22 pro
KG und PS sowie @ Ler- Anzahl 260/17 242/16 265 272 278 289
Klasse
nende pro Klasse
Kapazitats-
ggﬁiﬂ:(g:}asse” Schule Anzahl grenze bei 15 15 15 15 16 16
15 Klassen
Anzahl Betreuungsplatze Ta- - oy 130 120 115 115 120 125 125
gesstrukturen
Kosten je Lernende im Kin- Kant. Mittel , \ . . 5 5
dergarten (brutto) Franken Fr. 13100 11'441 13'000  12'400 12'000 12'000  12'000
Kosten je Lernende in der Kant. Mittel \ \ . ] ; ;
Primarschule (brutto) Franken Fr. 15200 15'835 16'800  23'368 16'000 16'000  16'000
Kosten je Lernende in der Kant. Mittel \ . \ ; ; ;
Sekundarschule (brutto) Franken Fr. 20400 19'513 18'200  20'300 20'300 20'300  20'300

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 Ab& P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 3'973 4'027 5'788 +43.73 5'100** 5'347** 5'800**
Total Aufwand 7'191 7'533 9'580
Ertrag 3218 3'506 3'792
Leistungsgrup-
pen
Aufwand 664 722 794
Kindergarten Ertrag 305 405 452
Saldo 359 317 342
Aufwand 3199 3'260 4'698
Primarschule Ertrag 1412 1'541 1'587
Saldo 1787 1719 3111
Aufwand 1288 1'252 1'403
Sekundarschule Ertrag 735 672 732
Saldo 553 580 671
Aufwand 280 341 405
Kantonsschule Ertrag 0 0 0
Saldo 280 341 405
Aufwand 270 288 383
Musikschule Ertrag 21 24 23
Saldo 249 264 360
Schulische Aufwand 600 653 722
Dienste & Sonder-  Ertrag 65 68 70
schulung Saldo 535 585 652
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Schul- und fami.  Aufwand 293 318 353

lienerganzende Ertrag 123 124 134
Tagesstrukturen Saldo 170 194 219
o Aufwand 557 672 794
t?g:]‘”'adm'”'sna' Ertrag 557 672 794
Saldo 0 0 0

Sc_hul-_gesund- _ Aufwand 40 27 28
Eifé’i'éﬁitgiﬁg " Enrag 0 0 0
sen Saldo 40 27 28

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen Abw.

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 1'132 1'000 1'000* o** 150** 0
Einnahmen 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 1'132 1'000 1'000 0 150 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Fur die nachsten Schuljahre wird weiterhin mit stark steigenden Schuilerzahlen insbesondere auf Stufe
Primarschule gerechnet. Aus diesem Grund ist auf das Schuljahr 2025/2026 mit der Eréffnung einer
zuséatzlichen Abteilung auf Stufe 1./2. Klasse zu rechnen. Aufgrund der aktuellen raumlichen Begeben-
heiten ist eine zusatzliche Abteilung vor Bezug des neuen Schulhauses gar nicht mdglich.

Der Ausbau der ICT-Infrastruktur wurde 2021 erfolgreich umgesetzt. Aktuell fallen die laufenden Be-
triebskosten an. Fur das Jahr 2025 ist der Ersatz der Hardware (Notebooks, usw.) angedacht, dies ge-
meinsam mit dem Bezug des neuen Schulhauses.

Die schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen werden sehr gut besucht und das Angebot wird
ausserordentlich geschatzt. Mit dem Gourmet-Star konnte ein erfahrener Partner fir die Lieferung des
Mittagsessens beauftragt werden. Die Zusammenarbeit lauft ab Schuljahr 2022/2023.

Die Kosten fur die Sonderschulung werden zu 50% vom Kanton und zu 50% von den Gemeinden getra-
gen. Der Gemeindeanteil wird Uber den Sonderschulpool finanziert. Die Verrechnung erfolgt pro Einwoh-
ner. Auch fur das Jahr 2023 hat der Kanton den pro-Kopf-Beitrag um Fr. 10.00 erhéht auf Fr. 142.00 pro
Einwohner.

Im Jahr 2023 erfolgt die letzte Rate des Investitionsbeitrags an die Stadt Sursee in der Héhe von 1 Mio.
Franken zur Mitfinanzierung des SEK-Schulhauses Zirkusplatz. Die Fertigstellung und der Bezug sind
auf 2024 angedacht.

Die Kosten pro Schiler sowie die Gesamt- und Nettokosten steigen im Jahr 2023 sprunghaft an. Dies
ist auf die ausserordentliche Abschreibung des bestehenden Schulhauses zurlick zu fiihren (rund 1.80
Millionen Franken).
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Kultur und Freizeit um-
fasst die Leistungsgruppen

- Kultur und Kunst

- Vereinswesen/-beitrage

- Sport und Freizeit

- Jugendfdrderung/-betreuung

Der Aufgabenbereich Kultur und Freizeit bein-
haltet und regelt die Freizeitgestaltung und die
kulturellen Aktivitaten.

Bezug zum Legislaturprogramm

Der Bereich Kultur und Freizeit férdert ein qua-
litativ vielseitiges und interessantes Kultur- und
Freizeitangebot. Er verbindet die Bevolkerung
und sorgt fur den nétigen Ausgleich in der Frei-
zeit. Die Vereine werden aktiv unterstitzt. Er
beriicksichtigt dabei die gesellschaftlichen Inte-
ressen und stellt dazu die nétige Infrastruktur

Chancen / Risikenbetrachtung

3 Kultur und Freizeit (Raphael Wyss)

* Beschluss **Kenntnisnahme

zur Verfugung. Das Engagement im Bereich Ju-

gendférderung macht vor der Gemeindegrenze

keinen Halt — Gleiches gilt auch in Bezug auf

nachbarschaftliche kulturelle und soziale Pro-
jekte, welche aktiv unterstitzt werden.

Lagebeurteilung

Die Gemeinde engagiert sich intensiv um die
Bedurfnisse der Bevélkerung im Bereich Kultur
und Kunst. Traditionelle Anldsse werden ge-
pflegt und kulturelle Aktivitaten gefdrdert. Die
Kontaktpflege zwischen Neuzuziehenden und
der einheimischen Bevolkerung entwickelt sich
aufgrund eines interessanten Kulturangebots
und Uber eine aktive Vereinsteilnahme positiv.
Schenkon verfugt fir Kultur und Freizeit Gber
ein vielseitiges und gut unterhaltenes Infra-
strukturangebot. Insbesondere die neue Dop-
pelturnhalle und das sanierte Begegnungs-
zentrum erfreuen Vereine und Bevolkerung.

Chance/Risiko

Mdogliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance: wahren traditioneller Anlasse

Hoher Aufwand durch die Ge-
meinde. Abnehmendes Enga- mittel

Risiko: traditionelle Anlasse

Starke Integration und Identifi-
kation mit der Gemeinde

Pflege und Bewusstmachen von
hoch traditionellen Anlassen durch ak-
tive Organisation

Motivation der Bevdlkerung zur
aktiven Mitgestaltung und Mitar-

gement durch den Blrger beit

Kulturelle Vielfalt, Jugendfor-
derung und attraktive Wohnge-  hoch

Chance: Intaktes Vereinsleben
meinde

Materielle und infrastrukturelle
Unterstitzung der Vereine

Friihzeitige Erkennung von

Chance: Jugendarbeit

Spannungen und eine gesi-
cherte regionale Zusammenar-

Die aktive Zusammenarbeit mit

hoch der Region wird gefordert

beit
Massnahmen und Projekte**
(Kosten in Tausend CHF)  Staus ~ \osten  Zeit ERIR B2022 B2023 P2024 P2025 P 2026
Total raum
Olympia/
Weltmeisterschaften / Bei- Lauft 15 Jéhrlich ER 15 15 15 15 15
trage Spitzensportler
Regionale L&uft 13 jahrlich  ER 13 13 13 13 13
Jugendarbeit
Messgrdssen
Messgrisse Art Zielgrosse R 2021 B 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Kinder / Jugendliche aus
Schenkon in einheimi- Anzahl 120 97 105 110 115 115 120

schen Vereinen

Einwohnergemeinde Schenkon
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 Ab& P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 949 948 1'071* +12.97 807** 840** 949**
Aufwand 960 968 1'088
Total
Ertrag 11 20 17
Leistungsgrup-
pen
Aufwand 296 318 331
Kultur und Kunst Ertrag 2 2 2
Saldo 294 316 329
Aufwand 436 438 524
Vereinswesen /
beitrage Ertrag 0 0 0
Saldo 436 438 524
Aufwand 211 195 213
Sport und Freizeit Ertrag 9 18 15
Saldo 202 177 198
Aufwand 17 17 20
Jugendforderung / Ertrag 0 0 0
-betreuung
Saldo 17 17 20
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen Abw.
(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 0 0 0* 0** 0** 0**
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Gonnerschaft beim Verkehrshaus Luzern bietet der Bevélkerung die Moglichkeit, Verkehrshaus-
eintritte fur Fr. 5.00 pro Person und Tag zu beziehen. Die Gemeinde Schenkon hat auch eine Mitglied-
schaft beim Zoo Zirich. Tageskarten kénnen fir Fr. 10.00 pro Erwachsene und Fr. 5.00 fur Kinder bei
der Gemeindekanzlei reserviert und bezogen werden.

Auch das Angebot der verglinstigten Eintritte ins Campus Sursee bzw. Schwimmbad SPZ Nottwil wird
rege genutzt. Neben Einzeleintritten und 10er Abos werden auch Jahresabos angeboten.

Durch die Vereinbarung mit dem Sankturbanhof, der Regionalbibliothek, der Ludothek und den bereits
erwahnten Mitgliedschaften hat die Bevolkerung ein breites Angebot fur den Besuch von kulturellen
Einrichtungen in der Region.

Die Gemeinde unterstitzt die Vereine weiterhin mit grosszligigen Jahresbeitragen. Zusatzlich werden
auch junge, aufstrebende Sportler durch Sponsoringbeitréage untersttitzt.

Im September 2022 wurden die 1. Schenkoner Kulturtage durchgeftuihrt. Die Rickmeldungen aus der
Bevolkerung und von den regionalen Besuchern waren durchwegs positiv. Eine Weiterfihrung ist da-
her anzustreben, allenfalls durch ein externes OK oder mittels Griindung eines Vereins.

Die Sitzbankli auf Schenkons Wanderwegen sind in die Jahre gekommen. Der Werkdienst saniert
diese laufend. Die Sanierung sollte im Jahr 2023 abgeschlossen werden kdnnen.
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales
umfasst die Leistungsgruppen

- Alter und Gesundheit

- Wirtschaftliche Sozialhilfe und Alimentenhilfe

- Kindes- und Erwachsenenschutz/Sozialdienst
- Sozialversicherungen

- Ubriges Gesundheits- und Sozialwesen

- Burgerrechtswesen

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales
organisiert ein zeitgeméasses Angebot fir die
ambulante und stationdre Grundversorgung.
Die wirtschaftliche Sozialhilfe und die Alimen-
tenhilfe gewéhrleisten die materielle Sicherheit
von beduirftigen Personen und férdern ihre
Selbstandigkeit in Koordination mit anderen 6f-
fentlichen und privaten Einrichtungen. Die Ablo-
sung von der Sozialhilfe wird nachhaltig ange-
strebt und Sozialhilfeabhéngigkeit maoglichst
vermieden. Nebst dem eigenen Anspruch wer-
den auch bei Kooperationen und den entspre-
chenden Leistungsvereinbarungen die Grunds-
atze der Rechtsmassigkeit, der Wirtschaftlich-
keit sowie des Verursacherprinzips verlangt.
Ruickerstattungen, Eigenbeteiligungen und Ver-
wandtenunterstiitzung werden konsequent ein-
gefordert. Der Bereich Kindes- und Erwachse-
nenschutz/Sozialdienst koordiniert und beauf-
sichtigt die Leistungen der ausgelagerten
Dienstleistungspakete mit dem ZENSO (Zent-
rum flr Soziales) und stellt diese mit entspre-
chenden Leistungsvereinbarungen sicher. Die
Sozialversicherungen beinhalten die Kosten der
Erganzungsleistungen, Pramienverbilligungen
und Familienzulagen der Nichterwerbstatigen.
Die Koordination von Angeboten flir Betreu-
ungsgutscheine sowie Asyl- und Flichtlingsbe-
treuung wird sichergestellt.

Chancen / Risikenbetrachtung

4 Gesundheit und Soziales (astrid Erni)
* Beschluss **Kenntnisnahme

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde fordert den sozialen Zusammen-
halt in der Bevolkerung und trégt zur sozialen
Sicherheit des Einzelnen bei, dies unter Beach-
tung der Hilfe zur Selbsthilfe. Eine zeitgeméasse
Gesundheitsversorgung wird angestrebt.

Lagebeurteilung

Das Ressort Soziales arbeitet gut vernetzt mit
den verschiedenen Leistungserbringern zu-
sammen. Die Gesundheitsversorgung und die
Sozialfursorge werden gewahrleistet. Die de-
mografische Entwicklung zeigt fur die Zukunft,
dass fur Menschen im AHV-Alter L6ésungen zu
neuen Wohnformen und Dienstleistungen not-
wendig werden.

Fur das Haus fur Pflege und Betreuung in Sur-
see (Seeblick) bestehen bauliche und terminli-
che Abhangigkeiten beziiglich der Standortwahl
fur das neue Spital. Die Verantwortlichen gehen
mit den Herausforderungen bedacht und behut-
sam um.

Personen in schwierigen Lebenslagen missen
aktiv zur Problemldsung beitragen. Die Sozial-
struktur in der Gemeinde tragt dazu bei, dass
die Sozialkosten tief sind. Zu dieser privilegier-
ten Situation ist Sorge zu tragen. Die Entwick-
lung der Anzahl Sozialhilfedossier ist jeweils
nicht voraussehbar.

Grosse Unsicherheiten bestehen im Moment fiir
das Ressort Gesundheit und Soziales in Bezug
auf die aktuelle Fluchtlingskrise. Die Dauer des
Krieges in der Ukraine und die Folgen (Auf-
nahme von Schutzbedurftigen / Ersatzabga-
ben), die daraus auf die Gemeinde zukommen,
kénnen nur schwer abgeschatzt werden.

Chance/Risiko

Mdgliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance: Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden

Chance: Alterswohnungen

Risiko: Demographische Entwicklung

von Menschen im AHV-Alter Pflegeplatze

Risiko: Steigende Sozialkosten
rechnung

Erbringung von Dienstleitun-
gen zu tieferen Kosten oder mittel
besserer Qualitat

Ermdglicht Wohnen in Schen-
kon bis ins hohe Alter

Kostensteigerung, knappe

Hohe Belastung der Erfolgs-

Weiterfihrung und Ausbau regio-
nales Altersleitbild und Dreh-
scheibe 65+

Erhalt und Sicherstellung einer
guten offentlichen Versorgung,
falls n6tig weitere Alterswohnun-
gen

Ausarbeitung zusétzliches Dienst-
leistungsangebot als Unterstut-
zung eines mdoglichst langen Ver-
bleibs in der eigenen Wohnung

Fruhzeitige Erkennung von Prob-
lemen, aktive Begleitung

mittel

mittel

mittel
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Massnahmen und Projekte**

. Kosten . B B P P P
(Kosten in Tausend CHF) Status Total Zeitraum ER/IR 2022 2023 2024 2025 2026
Regionales Altersleitbild und « Bis auf
Drehscheibe 65+ lauft 3 Weiteres ER 3 & < &
Pro Senectute: Treuhand- « bis auf
dienst und Sozialberatung lauft 4 Weiteres ER 4 = = =
. . . . Umset-
\é\(l;ralljtﬁrentwmklung frihe For- Planung 15 zung auf ER 5 5
g 2025
Evaluation zusétzliche Betreu-
ungs- und Pflegeangebote Planung 18 2022/2023 ER 18 10
N . Umset-
Weiterflihrung Seeblick — Pla-
nung / Realisierung Neubau Planung zung auf ER g g g
2025
Messgrossen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2021 B 2022 B2023 P 2024 P 2025 P 2026
Féalle Sozialhilfe Anzahl <5 4 3 3 4 5 5
Personen mit
Pflege-bediirftigkeit
im Heim
BESA 1-5 Anzahl 8 3 6 6 7 8 9
BESA 6-12 Anzahl 12 15 12 9 11 12 13
Pflegekosten TFr. 364 353 375 390 405 420
stationar
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 Ab& P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 3'634 3797 4'354*  +14.67 4'425** 4'495** 4'548**
Aufwand 3'678 3'826 4'392
Total
Ertrag 44 29 38
Leistungsgruppen
Aufwand 593 654 622
ﬁ(leti(:r und Gesund- Ertrag 8 8 8
Saldo 585 646 614
_ _ Aufwand 1848 1'849 1'937
Egﬁlalverswherun- Ertrag 6 6 6
Saldo 1842 1843 1931
Kinds- und Erwach-  Aufwand 402 402 415
senenschutz / Sozi- Ertrag 17 0 0
aldienst Saldo 385 402 415
Wirtschaftliche Sozi- Aufwand 820 896 S
alhilfe und Alimen- Ertrag 12 13 21
tenhilfe Saldo 808 883 944
Aufwand 0 1
Burgerrechtswesen Ertrag 1 3
Saldo -1 -2
Ubriges Gesund- Aufwand 15 23 452
heits- und Sozialwe-  Ertrag 0 0 0
sen Saldo 15 23 452
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen Abw.

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 0 0 0* 0** 0** 0**
Einnahmen 0 0 0

Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Auch in den kommenden Jahren ist mit steigenden Kosten im Bereich der ambulanten und stationéren
Pflege zu rechnen. Die demographische Entwicklung tréagt weiterhin stark zu diesem Anstieg bei.

Bei den Sozialversicherungen steigen insbesondere die Kosten fir die Ergdnzungsleistungen erneut
massiv an. Die Mehrkosten gegentiber dem Budget 2022 betragen rund Fr. 50'000.00. Die Finanzie-
rung erfolgt mittels Pro-Kopf-Beitrag und wird zu 100% von den Gemeinden des Kantons Luzern fi-
nanziert. Um rund Fr. 40'000.00 steigen auch die Kosten fur die individuellen Pramienverbilligungen,
welche auch mittels Pro-Kopfbeitrag finanziert werden.

Im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe / Alimenten Bevorschussung ist ebenfalls mit einem Anstieg
der Kosten zu rechnen. Das gleiche Bild zeigt sich auch im Bereich Kinds- und Erwachsenenschutz
bzw. Sozialdienst (Kosten Zentrum fur Soziales).

Basierend auf dem Sozialhilfegesetz (SHG; SRL Nr. 892 § 53 Abs. 3 + 4 sowie § 54 Abs. 3 + 4) hat
der Regierungsrat in der aktuellen Fluchtlingskrise den Verteilschllssel aktiviert, welcher die Gemein-
den verpflichtet, geeignete Unterkunfte zur Verfigung zu stellen. Gemeinden die den geforderten
Wohnraum nicht fristgerecht zur Verfigung stellen kdnnen, werden zu einer Ersatzabgabe verpflichtet.
Der im Budget 2023 eingestellte Betrag von Fr. 430'000.00 beruht auf einer Schatzung. In Schenkon
ist der Wohnraum knapp. Verschiedene Mdglichkeiten zur Unterbringung der Schutzsuchenden wer-
den abgeklart.

Das Projekt "Evaluation zusétzliche Betreuungs- und Pflegeangebote" kann im Jahr 2022 nicht abge-
schlossen werden (Kosten maximal Fr. 8'000.00 im 2022). Die Weiterfihrung im Zusammenarbeit mit
der Pro Senectute ist 2023 angedacht. Daflir werden Kosten von Fr. 10'000.00 budgetiert. Die Ge-
samtkosten von Fr. 18'000.00 kénnen somit eingehalten werden.
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Raumplanung, Verkehr,
Umwelt und Energie umfasst die Leistungs-
gruppen

- Strassen, Wege, o¢ffentliche Beleuchtung
- Offentlicher Verkehr

- Abwasser- und Abfallentsorgung

- Gewasser

- Raumordnung, Bauplanung

- Umwelt

- Energie

Dieser Aufgabenbereich gewdhrleistet die
Funktions- und Leistungsfahigkeit der kommu-
nalen Strassen und Wege, der Fliessgewasser
sowie die Ubrigen Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen. Er sorgt fur einen zuverlédssigen
baulichen und betrieblichen Unterhalt.

Der Aufgabenbereich richtet die raumrelevante
Entwicklung auf der Grundlage der Gemein-
destrategie aus und sorgt flr einen effizienten
Vollzug der Baugesetzgebung. Im Bereich Um-
welt und Energie unterstlitzt er einen nachhalti-
gen ressourcenschonenden Umgang und sorgt
fur den Erhalt einer qualitativ hochstehenden,
natdrlichen Lebensgrundlage.

Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde fordert die Bereiche Infrastruktur
und Starkung der Versorgung mit dem Ziel ei-
nes massvollen und qualitativen Wachstums.
Dabei wird die Gemeinde die Etappierungen
laufend Uberprufen (unter Beachtung der aktu-
ellen Kostenentwicklungen). Sie engagiert sich

Chancen / Risikenbetrachtung

5 Raumplanung, Bau, Verkehr, Umwelt

u. En ergie (Rolf Bossart)
* Beschluss **Kenntnisnahme

fur die regionale Raumentwicklung und Ver-
kehrslosungen.

Die Gemeinde sorgt fur einen schonungsvollen
Umgang der Ressourcen, fordert erneuerbare
Energien und einen nachhaltigen Umwelt-
schutz. Sie engagiert sich weiterhin im Bereich
,Energiestadtlabel”, nachdem das RE-Audit im
2022 erfolgreich bestanden wurde.

Lagebeurteilung

Der kantonale und regionale Richtplan bilden
zusammen mit der Bau- und Zonenplanung die
Leitplanken der gemeinderdumlichen Entwick-
lung. Die Herausforderungen fur die Zukunft be-
stehen auch in der gesetzlichen Umsetzung der
Vorgaben von Bund und Kanton, insbesondere
in den Bereichen Raumplanung, Gewasser,
Umwelt und Energie. Mit der Gesamtrevision
der Ortsplanung wurde dies auf den neusten
Stand gebracht. Zwei Beschwerden sind immer
noch beim Kanton héangig (Stand Okt. 2022).
Der Baustart Burg seht bevor und die 2. Etappe
Kirschgarten ist im Bau. Die Mobilitatsfrage in
Zusammenarbeit mit der Region spielt eine
zentrale Rolle, ohne dabei die Eigenstandigkeit
zu verlieren. Die durch den Kanton angedach-
ten Verkehrsoptimierungen (Busbevorzugun-
gen / Kreiselthematik) werden kritisch gepriift.
Schenkon engagiert sich aktiv in den entspre-
chenden Projektgruppen (Kanton / Region).
Die Gemeinde Ubernimmt bei Themen der Um-
welt und Energiefragen eine immer hohere Vor-
bildfunktion.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance/Risiko: Zusammenarbeit mit
Sursee Mittelland
(Zentrumsgemeinden)

Risiko: Abhéngigkeit von Entscheiden,
die ausserhalb der Gemeinde getroffen
werden und grosse Kostenfolgen fur
die Gemeinde haben. Projekte bei wel-
chen alle Gemeinden unterschiedlicher  den
Geometrien einverstanden sein mus-

sen, kdnnen kaum realisiert werden.

Chance: Aufwertung durch Genehmi-
gung der Gesamtrevision Ortsplanung
durch den Regierungsrat (Beschwer-
den hangig). Innere Verdichtung bereits
eingezonter Gebiete. Entwicklungsge-
biet Zellgut / Dorf / Zellfeld.

Erbringung von Dienstleistun-
gen zu tieferen Kosten oder in  mittel
besserer Qualitat

Eigenes Budget kann nicht
mehr autonom gesteuert wer- hoch

Verbesserung der Verdichtung  mittel

Laufende Analyse und Prozess-
Uberwachung mit Erfolgskontrolle

Reprasentanz in ausserkommuna-
len Gremien anstreben und Ein-
fluss auf Entscheide nehmen. Pro-
jekte bilateral mit 2 bis drei Ge-
meinden anpacken und Behorden-
verbindlich mit laufender Erfolgs-
kontrolle kurz- und mittelfristig aus-
fuhren.

Gesprache mit Grundeigentiimer/
Vorvertrage abschliessen/Projekt
starten

Kontaktaufnahme mit Grundeigen-

Risiko: Blockierung (Bauverzdgerung —  Juristische Auseinanderset- mittel tiimern u. schriftliche Fristanset-
aliféllige Spekulation) durch Grundei- zung zung fur Bebauung (Verzug) nach
gentimer erfolgter rechtskréaftiger OP - Ge-
nehmigung.
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Massnahmen und Projekte**

. Kosten  Zeit- B P P P

(Kosten in Tausend CHF) Status Total raum ER/IR 2022 2023 2024 2025 2026
Sanierung Sempachstrasse Planung  1'080 gggg IR 70 50 500 460
Sanierungen 2026-
Gemeindestrassen Planung 98 2027 IR &
Sanierung Guterstrassen Planung 62 2023 IR 62
Gemeindebeitrag an Velostation 2023-
Bahnhof Sursee Planung 450 2025 IR 150 150 150
Anschaffung zusétzliches Fahrzeug
Werkdienst Planung 60 2023 IR 60
Ersatz Kommunalfahrzeug (Holder) Planung 150 2025 150
Ersatz RW-Leitung Haldenweid inkl. 2022-
Einflhrung Trennsystem Planung 600 2023 IR 450 ety
Neubau Regeniiberlaufbecken 2023-
Greuel Planung 800 2024 IR 50 750
Leitungs- und Schachtsanierung 2022-
Sempachstrasse / Neubau RW-Lei- Planung 790 2023 IR 790
tung
Sanierungen Kanalisation Planung 50 2023 IR 50
Investitionsbeitrage ARA 2023-
Surental Planung 838 2026 IR 501 313 16 8
Planung / Umsetzung V-GEP Mass- Planung  1'500 2024- IR 500 500 500
nahmen 2026
Wasserversorgung‘: Sekundarleitung Planung 500 2022 IR 500
Tannberg-Reservoir Tann
Wasserversorgung: Erneuerungen 2022-
Quartierleitungen Laufend 250 2023 IR 250 =

. . 2022-
Ersatz Wasserleitung Haldenweid Planung 263 2023 IR 263
Wasserleitung K48 Planung 800 2026 IR 800

Messgrossen
Messgrisse Art Zielgrésse R 2021 B 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Durchschnittlicher Wasser- 58 )
verbrauch pro Einwohner m3 (Schweizer 58 58 58 58 58 58
II;:e?stfl?r:gung Grangut Oko- 1o hen  steigend 352 330 350 350 360 360
Energieverbrauch der offent- .y, Reduktion 23917 25000 20000 20000 20000 20000
liche Beleuchtung durch LED
Regle-
Foérderbeitrdge an Energie TEr. ment in o5 17 60 100 100 100
und Umwelt Bearbei-
tung
Offentlicher Verkehr — Bei-
trage an der Verkehrsver- TFr. <400 413 421 423 430 380 380
bund Luzern
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

Abw.

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 1'375 1'742 1'762*  +1.15 1'537** 1'612** 1'738**
Aufwand 3509 4226 4'644
Total
Ertrag 2'134 2'484 2'882
Leistungsgrup-
pen
Strassen, Wege, Aufwand 1'067 1'408 1'445
offentliche Be- Ertrag 575 825 868
leuchtung Saldo 492 583 577
Aufwand 460 472 472
Offentlicher Ver-
kehr Ertrag 36 38 38
Saldo 424 434 434
Aufwand 819 718 724
Abwasser- und Ab-
fallentsorgung Ertrag 819 718 724
Saldo 0 0 0
Aufwand 468 474 490
Gewasser Ertrag 329 317 335
Saldo 139 157 155
Aufwand 600 1'017 1'324
Raumordnung, Ertrag 220 438 743
Bauplanung
Saldo 380 579 581
Aufwand 70 121 128
Umwelt Ertrag 34 36 34
Saldo 36 85 94
Aufwand 25 16 61
Energie Ertrag 121 112 140
Saldo -96 -96 -79
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen Abw.
(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 578 4174 1'323* 2'213* 1'276** 1'406**
Einnahmen 611 346 226 226 376 226
Nettoinvestitionen -33 3'828 1'097 1'987 900 1'180

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Der Gemeindebeitrag an den Verkehrsverbund Luzern belastet die Gemeinderechnung mit einem Be-
trag von total Fr. 422'800.00. Fir die kommenden Jahre werden Kosteneinsparungen durch Zusam-
menlegungen von Bushaltestellen in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsverbund Luzern (VVL) ange-
strebt. Dies auch in Bezug auf die Einhaltung des Behindertengleichstellungsgesetzes.

Mit dem Projekt "Nextbike" bietet Schenkon die Mdglichkeit, Fahrrader zurzeit noch gratis auszuleihen
(Regionales Projekt). Daflir gibt es 3 Standorte in der Gemeinde (Restaurant Ox'n, beim Gemeinde-
haus und im Zellfeld). Die jahrlichen Kosten fiir die Gemeinde betragen rund Fr. 8'000.00. Fir das Jahr
2023 ist eine Erweiterung des Angebots durch E-Bikes (Kostenpunkt in etwa das Doppelte normaler
Bikes) geplant. Die Gesamtmehrkosten sind zum aktuellen Zeitpunkt aufgrund der fehlenden Definition
der Anzahl Standorte in der Region noch nicht bezifferbar.

Der periodische Unterhalt der Gemeindegewasser wird durch ein Unterhaltskonzept sichergestellit.
Auch fur die Strassen, das Abwassernetz sowie die Wasserleitungen liegt ein entsprechender Mehr-
jahresplan fur den Unterhalt und die Sanierungen vor.
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Die Investitionsprojekte 2022 kdnnen nicht wie geplant umgesetzt werden. Der Ersatz der Wasser-
und Abwasserleitung sowie die Umstellung ins Trennsystem im Gebiet Haldenweid wird im Herbst
2022/Frihjahr 2023 realisiert.

Sempachstrasse: Die Leitungs- und Schachtsanierungen missen auf 2023 verschoben werden. Die
Gesamtsanierung der Strasse ist auf 2024 geplant.

Die Investitionen der ARA Surental belaufen sich in den kommenden Jahren auf mehrere Millionen
Franken. Schenkon als Verbandsgemeinde beteiligt sich geméss Betriebskostenteiler an diesen In-
vestitionskosten. Fir 2023 wurden Fr. 500'000.00 veranschlagt.

Die Gesamtrevision Ortsplanung wurde am 26.09.2021 genehmigt. Zum Zeitpunkt der Botschafterstel-
lung sind Beschwerden beim Regierungsrat hangig. Die Ortsplanungsrevision ist somit noch nicht
rechtskraftig. Nach Genehmigung der Ortsplanung durch den Regierungsrat sollen die im Rahmen der
Ortsplanung georteten Entwicklungsgebiete unter anderem Dorf und Zellgut umgesetzt werden.

Die rege Bautatigkeit im Gemeindegebiet und die Komplexitat der Baugesuche verursachen deutlichen
Mehraufwand beim Bauamt. Teilweise sind heute externe Gutachten unumgéanglich. Dadurch werden
im Budget 2023 entsprechende Beratungshonorare von Sachverstandigen oder Verkehrsexperten ein-
gestellt.

Die Umweltschutz- und Energiekommission planen im Jahr 2023 weitere Aktionen und Projekte, fur
welche ebenfalls ein entsprechendes Budget bereitgestellt wird. Die Energiekommission wird anlass-
lich der Gemeindeversammlung Uber das neu geplante Energieférderreglement informieren.
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Finanzen und Steuern
umfasst die Leistungsgruppen

- Allgemeine Steuern

- Sondersteuern

- Allgemeine Finanzen

- Finanzausgleich

- Ertrag aus Immobilien im Finanzvermégen

Der Aufgabenbereich Finanzen und Steuern or-
ganisiert und vollzieht das kommunale Rech-
nungs- und Steuerwesen. Er sorgt fur fristge-
rechtes Zahlungswesen und regelt die Steuer-
veranlagungen und den Steuerbezug.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde fordert den Erhalt eines tiefen
Steuerfusses durch sorgfaltige und langfristige
Planung grosserer Investitionen.
Ausgeglichene Jahresabschlisse durch sorg-
faltige Uberwachung der Ausgaben und friihzei-
tige Massnahmenergreifung bei Steuerausfal-
len werden angestrebt.

Chancen / Risikenbetrachtung

6 Finanzen und Steuern (ignaz Peter)
* Beschluss **Kenntnisnahme

Lagebeurteilung
Schenkon ist finanziell gut aufgestellt. Steuer-
lich hat die Corona-Pandemie in Schenkon
keine grosseren negativen Auswirkungen. Die
Steuerkraft ist auf hohem Niveau stabil. Auf-
grund der positiven Ergebnisse der Vorjahre
wurden die Steuern 2022 von 1.20 Einheiten
auf 1.10 Einheiten gesenkt. Der Gemeinderat
rechnet in seiner Steuerstrategie mit einem va-
riablen Steuerfuss von 1.10 — 1.30 Einheiten.
Die negativen Ergebnisse des Budgets 2023
sowie der Finanzplanjahre kdnnen durch vor-
handenes Eigenkapital gedeckt werden.
Insbesondere der anstehende Neubau des
Schulhauses fiihrt zu einer massiv ansteigen-
den Verschuldung sowie deutlich héheren Ab-
schreibungen und Zinsen. Durch diese Mehr-
kosten kann der Steuerfuss von 1.10 Einheiten
in den kommenden Jahren kaum aufrechterhal-
ten werden, ab 2026 wird im Finanzplan mit
1.20 Einheiten gerechnet.
Der Gemeinderat Uberwacht die Situation auf-
merksam und wird bei Bedarf die entsprechen-
den Massnahmen einleiten.

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Organisationsentwicklung / Effizientere Ablaufe durch Ze|tge_mas_se Anpassungen in der
. hoch Organisation der Verwaltung und
Verwaltungsstrukturanpassung sinnvolle Strukturanpassungen )
Exekutive vornehmen
Transparente Information und
Risiko: Fehlende Akzeptanz / Verstand-  Politikverdrossenheit hoch Kommunikation mit der Bevolke-
nis fur HRM2 als Flhrungssystem rung
Risiko: Aufgaben- und Finanzreform 18  Massive finanzielle Mehrbelas- hoch Abwarten Wirkungsbericht Be-
(AFR) tung gleitgruppe AFR18
s e a Genaue Uberwachung der Er-
Risiko: Klumpen B|S|ko / Abhangigkeit Steuerausfélle hoch tragslage, frihzeitiges Einleiten
Sondersteuerertrage
von Massnahmen
Massnahmen und Projekte**
. Kos- .
(Kostenin Tausend  gyoy,s ten zeit- ERIR B2022 B2023 P2024 P2025 P 2026
CHF) raum
Total
Aktive Uberwachung Umset-
Verschuldung / Zins- 0 2023- ER
N zung
veranderungen
Intensivierung Con- Umset-
trolling Auswirkungen 0 2021- ER
; zung
Corona-Pandemie
Messgrdssen
. R R B
Messgrisse Art Zielgrosse 2021 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Stand definitive Steu-
erveranlagungen ak- % 80 83 80 80 80 80 80
tuelle Periode
Steuerfuss Einheiten 1.10-1.30 1.20 1.10 1.10 1.10 1.10 1.20
Jahresergebnisse ge- , , 0 g ; ;
mass Budget /AFP CHF 0 - 7'367 1'224 3'258 1'931 1'604 1'376
Einhaltung
Finanzkennzahlen Zahlenwerte aller 8 Kenn- 8v.8 5v.8 4v.8 2v.8 2v.8 2v.8
zahlen
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

Abw.

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget -18'226 -10'375 -10'832*  +4.40 -10'889**  -11'637**  -12'679**
Aufwand -4'588 2'406 3'140
Total
Ertrag 13'638 12'781 13'972
Leistungsgrup-
pen
_ Aufwand 415 695 687
':r"r?eme'”e Stel-  Erirag 10’525 9825 10'877
Saldo -10'110 -9'130 -10'190
Aufwand 0 0 0
Sondersteuern Ertrag 759 530 661
Saldo -759 -530 -661
_ _ Aufwand 590 808 914
?gﬁeme'”e Finan- - Erirag 2081 2154 2162
Saldo -1'491 -1'346 -1'248
Aufwand 1403 1457 1560
Finanzausgleich Ertrag 273 272 272
Saldo 1130 1'185 1'288
N _ Aufwand -6'996 -554 -21
Immo”blllen Finanz- Ertrag 0 0 0
vermogen
Saldo -6'996 -554 -21
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen Abw.
(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 % P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 0 0 0* 0** 0** 0**
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die ordentlichen Steuereinnahmen fiir das Budgetjahr 2023 wurden mit einem Wachstum von 2% bei
den natirlichen Personen bzw. 4% bei den juristischen Personen budgetiert. Die Steuereinnahmen
bewegen sich damit voraussichtlich konstant auf hohem Niveau.

Bei den Sondersteuern werden die Grundstlickgewinnsteuern im Budget 2023 mit CHF 150'000 be-
ricksichtigt. Es handelt sich dabei und eine Schatzung auf Basis der Vorjahreszahlen. Die Verkaufe
der Wohnungen "Burg" erfolgen nicht wie geplant im Jahr 2022 sondern erst im Jahr 2023. Dadurch
werden die budgetierten Handanderungssteuerertrage 2022 nicht erreicht und fiir 2023 neu ins Budget
eingestellt.

Die Zahlungen in den kantonalen Finanzausgleich steigen aufgrund der hohen Finanzkraft erneut an.
Insbesondere der Gewinn aus dem Verkauf der Liegenschaften Burg / Kirschgarten wird sich in den
Jahren 2024-2026 deutlich bemerkbar machen. Im Jahr 2026 ist mit einer Finanzausgleichszahlung
von knapp 2 Mio. zu rechnen. Gleichzeitig entféllt ab 2026 auch die Harteausgleichszahlung aus der
Aufgaben- und Finanzreform 18 im Betrag von jahrlich CHF 273'000.
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AFP 2023-2026 Schenkon

Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Immobilien umfasst die
Leistungsgruppen

- Gemeindehaus

- Schulliegenschaften

- Seepark/Seebad

- Begegnungszentrum/Kirchenzentrum
- Werkhofgebaude

- Wohnen im Alter

- Tenniscenter

- Ubrige Immobilien im Finanzvermogen

Der Aufgabenbereich Immobilien plant, projek-
tiert und erstellt sdmtliche Immobilien der Ge-
meinde. Er plant und organisiert friihzeitig not-
wendige Unterhalts- und Sanierungsarbeiten
und setzt sich flr energetische Massnahmen
ein. Er vertritt die Eigentimerinteressen und si-
chert die optimale Nutzung der Raumlichkeiten

Chancen / Risikenbetrachtung

7 Immobilien
(Gesamt-Gemeinderat)
* Beschluss **Kenntnisnahme

fur offentliche, kulturelle und gesellschaftliche
Anlasse.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde strebt den Erhalt zeitgemasser
Gemeindeinfrastrukturen durch massvolle und
zukunftsorientierte Unterhalts- und Sanierungs-
arbeiten an.

Lagebeurteilung

In den vergangenen Jahren sind im Immobilien-
bereich hohe Investitionskosten angefallen.
Das néachste Grossprojekt ist der bevorste-
hende Neubau des Schulhauses Grundhof. Der
Gesamtleisterwettbewerb wurde 2022 umge-
setzt und ein Siegerprojekt erkoren. Aktuell lau-
fen die Detailplanungs- und Kostenberech-
nungsarbeiten. Die Bevoélkerung wird an der
Gemeindeversammlung vom 1. Dezem-
ber 2022 Gber den aktuellen Stand informiert.

Chance/Risiko Mdogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Langfristige Planung von Un-
terhalts-, Sanierungs- und Neubaukos- K . . Umsetzung der Immobilienstrate-
. : osteneinsparungen mittel R "
ten der gemeindeeigenen Infrastruktu- gie mittels Investitionsprogramm
ren
Risiko: Neubau Schulhaus, Verzége- Hohere Kosten durch zusatzli- Transparente Information zum
rungen Baustart infolge Ablehnung A hoch Projekt inklusive Gesamtkosten
- che Bauprovisorien )
Sonderkredit an der Urne sowie deren Folgekosten
Massnahmen und Projekte**
(Kosten in Tausend Status Kosten — Zel  ppir  B2022 B2023 P2024 P2025 P 2026
CHF) Total raum
Sanierung / Erweiterung Zirka 2020- \ ’ ’ \
Schulhaus Grundhof Planung 27 Mio. 2025 IR 1'300 10'0000 10'000 7'000
Erneuerung Saaltische Planung 50 2025 IR 50
Begegnungszentrum
Einbau Steamer Kiiche Planung 20 2025 IR 20
Begegnungszentrum
Ersatz Heizung Schul- 5 e 200 2024 IR 200
und Gemeindeareal
Allg. Sanierungsarbeiten Shr-
gemeindeeigenen Lie- Planung 25 J; IR 75 25 25 25 25
. - lich

genschaften inkl. Tiefbau
Kirschgarten — Bau , \
Carport 3. Etappe Planung 1'030 2023 - 1'030
Kirschgarten — Deckbe- 2023-
lag 2. Etappe inkl. Be- Planung 95 -- 15 80

. 2024
gleitung GR
Verkauf Carport 3.
Etappe — Vergabe Bau- Planung -1'100 2026 -1'100
arbeiten 3. Etappe

Messgrdssen

Messgrdsse Art Zielgrosse R 2021 B2022 B2023 P2024 P2025 P 2026
Energieeffizienz Ge- Anzahl 4 5 5 2 3 3 3

baude Anteil <B
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2021 B 2022 B 2023 Ab&' P 2024 P 2025 P 2026
Saldo Globalbudget 0 0 0* 0.0 0** 0** 0**
Total Aufwand 2'902 3'080 4768
Ertrag 2'902 3080 4768
Leistungsgruppen
Aufwand 193 208 211
Gemeindehaus Ertrag 193 208 211
Saldo 0 0 0
Aufwand 1184 1'467 3'119
Schulliegenschaften  Ertrag 1184 1'467 3119
Saldo 0 0 0
Aufwand 181 166 185
Seebad / Seepark Ertrag 181 166 185
Saldo 0 0 0
Begegnungszent- Aufwand 491 506 485
rum / Kirchenzent- Ertrag 491 506 485
rum Saldo 0 0 0
Aufwand 90 85 112
Werkhofgebaude Ertrag 90 85 112
Saldo 0 0 0
Aufwand 275 272 291
Wohnen im Alter Ertrag 275 272 291
Saldo 0 0 0
Aufwand 119 135 133
Tenniscenter Ertrag 119 135 133
Saldo 0 0 0
L N Aufwand 369 241 232
gﬁgﬂi\g“ﬂ:‘gg”e'ﬁ” Ertrag 369 241 232
Saldo 0 0 0
Investitionsrechnung
f\;jsgtztr’]elg #gﬂs'i;‘g“"(‘;mf)” R 2021 B2022 B2023 P P 2024 P 2025 P 2026
Ausgaben 570 1'375 10'025* 10'225** 7'095** 25**
Einnahmen 0 0 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 570 1'375 10'025 10225 7'095 25

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Fur den Neubau des Schulhauses wurde ein Siegerprojekt auserkoren. Die Jury hat das Projekt der
GENU Partner AG in einer intensiven Jurierung bestimmt. Aktuell wird das Projekt verfeinert, so dass
Ende 2022 die effektiven Investitionskosten bekannt sein werden. Die Stimmberechtigten haben dem
Neubau des Schulhauses mittels Sonderkredit zuzustimmen. Gemass Schenkoner Gemeindeordnung
hat die Zustimmung im Urnenverfahren zu erfolgen. Die kommunale Urnenabstimmung erfolgt am
12. Méarz 2023. Die Orientierungsveranstaltung dazu findet am 28. Februar 2023 statt.

Der Gesamtaufwand der Schulliegenschaften fallt rund 1.6 Mio. héher aus als in den Vorjahren. Dies
ist auf die einmalige Abschreibung des bestehenden Schulhauses zurtick zu fihren. Im Rahmen der
Einfihrung von HRM2 musste das Schulhaus aufgewertet und seither erneut abgeschrieben werden.
Zuséatzlich sind in den letzten Jahren noch einzelne Investitionen angefallen, welche mit dem Abbruch
des bestehenden Schulhauses nicht mehr werthaltig sind. Entsprechend ist im Jahr 2023 eine ausser-
planmassige Abschreibung in der Hohe von 1.8 Mio. Franken im ordentlichen Budget vorzunehmen.
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Fir die Gemeindeliegenschaften soll im Jahr 2023 eine Immobilienbewertung stattfinden. Daraus soll
ein Mehrjahresprogramm fiir den Unterhalt und die Sanierung der gemeindeeigenen Liegenschaften
entstehen.

Die zweite Etappe Kirschgarten befindet sich aktuell im Bau. Die Wohnungen wurden an die neuen
Eigentimer Uberschrieben. Der Bezug ist auf Ende 2023 geplant. Fir die Uberbauung Kirschgarten
erhalt die Gemeinde Baurechtszinsen.

Im Seepark und Seebad stehen einige Unterhaltsarbeiten an. So muss der Spielplatz im Seepark in
Stand gestellt werden. Zuséatzlich wird der SUP (Stand-up-paddle) -Stander erweitert, um den aktuellen
Bedurfnissen gerecht zu werden. Aus Sicherheitsgriindung muss beim Sprungturm ein Gelénder er-
stellt werden. Zudem wird zeitgleich der morsche Holzboden ersetzt. Aufgrund des regen SUP-Ver-
kehrs wird der Schwimmbereich neu eingegrenzt, sodass die Boote und Paddles nur noch auf der
Seite zu- und wegfahren kénnen.

Mit einer allfélligen Aufnahme von Asylsuchenden kann das Begegnungszentrum Schenkon in den
nachsten Jahren nicht wie gewohnt genutzt bzw. vermietet werden. Durch die eingeschrénkte Nut-
zungsmoglichkeit werden auch die Einnahmen deutlich tiefer ausfallen.
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VERFUGUNG DES GEMEINDERATES

Der Aufgaben- und Finanzplan und das Budget werden der Controllingkommission Ubergeben. Diese
erstattet Uber das Prifungsergebnis zuhanden des Gemeinderates und der Stimmberechtigten einen
Bericht und gibt diesen eine Empfehlung tber die Genehmigung des Budgets ab.

Schenkon, 20. September 2022 GEMEINDERAT SCHENKON

1.5 Bericht der Controllingkommission an die Stimmberechtigten

Als Controllingkommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode vom 01.01.2023
bis 31.12.2026 und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inkl. Steuerfuss sowie die
politischen Leistungsauftrage fir das Jahr 2023 der Gemeinde Schenkon beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der
Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den ge-
setzlichen Vorschriften. Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als vertretbar.

Der vom Gemeinderat vorgeschlagene Steuerfuss von 1.10 Einheiten beurteilen wir als passend.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwanduberschuss von Fr. 3'258'488.35 (nach Um-
lagen) bei einem Steuerfuss von 1.10 Einheiten, mit Investitionsausgaben von Fr. 12'348'300.00 sowie
den politischen Leistungsauftrdgen zu genehmigen.

Schenkon, 17. Oktober 2022

CONTROLLINGKOMMISSION SCHENKON
Bernhard Guido, Prasident

Lanz Cuno, Mitglied

Portmann Sepp, Mitglied

1.6 Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden

Der Kontrollbericht der kantonalen Aufsichtsbehdrde vom 30. Marz 2022 zum Budget 2022 sowie Auf-
gaben- und Finanzplan 2022-2025 wird den Stimmberechtigten wie folgt eroffnet:
,Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat geprift, ob das Budget 2022 sowie der Aufgaben- und Finanzplan
2022 bis 2025 mit dem tbergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den
verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fir eine
gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfiillt. Sie hat geméass Bericht vom 30. Marz 2022 keine
Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wirden.*

1.7 Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat hat den Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2023 bis 2026 und das Budget fur
das Jahr 2023 verabschiedet und beantragt Folgendes:

1) Vom Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2023 bis 2026 sei zustimmend Kenntnis
zu nehmen.

2) Das Budget fir das Jahr 2023 sei mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 3'258'488.35,
Investitionsausgaben von Fr. 12'348'300.00, einem Steuerfuss von 1.10 Einheiten sowie
den politischen Leistungsauftragen der Aufgabenbereiche zu beschliessen.

3) Vom Bericht der Controllingkommission zum Aufgaben- und Finanzplan 2023 bis 2026
sei zustimmend Kenntnis zu nehmen.
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Informationen
ZU aktuellen Gemeinde-

projekten/-themen




Der Gemeinderat informiert Gber den Stand aktueller Projekte und Themen. Der Fokus liegt
dabei vor allem bei der Schulraumerweiterung.

Stand Projekt Schulraumerweiterung
Stand Genehmigung Ortsplanungsrevision
Spitalstandortevaluation

Fluchtlingswesen
Energieférderung/-reglement

P20 T®

Schulraumerweiterung

"Das fliegende Klassenzimmer" — so heisst das Siegerprojekt aus dem Wettbewerb fir
das neue Schulhaus Grundhof

Das Bedurfnis nach mehr Schulraum ist fir die Gemeinde Schenkon schon langer bekannt.

Nach einer intensiven Planungsphase mit Abklarung des Standorts und der notwendigen
Raumbedirfnisse hat sich eine vom Gemeinderat eingesetzte Planungskommission mit dem
weiteren Vorgehen fur die zuklnftige Schulraumerweiterung auseinandergesetzt, um ein mog-
lichst I6sungsorientiertes Ergebnis zu erhalten. Auf der Basis der in einem ersten Schritt durch-
gefuihrten Machbarkeitsstudie von der Cerutti Partner AG, Sursee wurde beschlossen, fir ein
optimales Ergebnis einen Gesamtleisterwettbewerb (anonym) durchzufiihren. Diese spezielle
Wettbewerbsform mit fixer Kosteneingabe fir das zukinftige Projekt war dem Gemeinderat
insbesondere auf Grund der Reaktionen zum Neubau der Sporthalle sehr wichtig. Denn gerade
beim Neubau der Sporthalle vor rund 3 Jahren wurde das Preisschild von plus/minus 20% Kkri-
tisch hinterfragt. Und auch in der heutigen kritischen Wirtschaftsentwicklung ist es sehr wichtig,
sich auf die publizierten Baukosten verlassen zu konnen. Gerade jingst hat sich in anderen
Gemeinden gezeigt, dass ahnliche Projekte auf Grund der ungewissen Kostenentwicklung zu-
rickgestellt werden mussen.

Bereits bei der durchgefiihrten Machbarkeitsstudie hat die Planungskommission erkannt, dass
ein Umbau in den bestehenden Raumlichkeiten schwierig wird, damit die Funktionalitat fur das
zukUnftig geplante Schulsystem funktioniert. Denn die bestehenden Raumstrukturen stellen fur
eine optimale Funktion fur das so gewahlte Cluster-System eine grosse Herausforderung dar.
Da man dem Bestand des bestehenden Schulhauses im Sinne der Nachhaltigkeit jedoch auch
ein grosses Augenmerk zukommen lassen wollte, wurde in der Wettbewerbsausschreibung
nebst dem Neubau eines neuen Schulhauses auch die Umbauvariante in den bestehenden
Strukturen zugelassen.

So sah man gespannt auf die Wettbewerbseingaben hin, nachdem die Ausschreibungsunter-
lagen von einer grossen Anzahl von Unternehmungen (rund 100) im Rahmen der 6ffentlichen
Ausschreibung heruntergeladen wurden. Umso mehr erstaunte es, dass lediglich 9 Projektein-
gaben erfolgten (3 Umbauvarianten / 6 Neubauvarianten). Die Jury war von Anfang an gefor-
dert, aus eingegangenen Projekten das beste Projekt auszuwéhlen und insbesondere die Pro-
jekte Umbau / Neubau gegeneinander in Bezug auf die festgelegten Beurteilungskriterien wie
Funktionalitat, Nachhaltigkeit und Architektur abzuwagen. In einem 2-stufigen Verfahren wurde
nach der ersten Runde von den 9 gerade mal 4 Projekte zur Weiterbeurteilung mitgenommen.
Auch wenn auf eine sehr intensive Jurierungsphase zuriickgeblickt werden kann, so hat es die
Jury und die Planungskommission verstanden, die gestellte Aufgaben und Herausforderungen
mit Bravour zu losen.

Als Siegerprojekt ging das nachstehende Planungsteam hervor:

Generalunternehmer: GENU Partner AG Luzern, Domizil Schaffhausen
mit Sitz in Luzern, Neustadtstrasse 7
Architekt: Hunkeler Partner Architekten AG, Im Dorf 1, 6214 Schenkon
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Derzeit lauft intensiv die Uberarbeitungsphase fiir das Siegerprojekt. Insbesondere werden
die Kosten optimiert und Projektdetails geklart. Fiur die kommende Projektbegleitung hat der
Gemeinderat eine entsprechende Baukommission gewéhlt, welche sich mehrheitlich analog
der Planungskommission zusammensetzt und auf der Basis eines vom Gemeinderat verab-
schiedeten Pflichtenhefts arbeitet.

Der aktuelle Fahrplan sieht vor, am 19. Januar 2023 fir die Bevolkerung auf Voranmeldung
Sprechstunden anzubieten, um Fragen Uber das Uberarbeitete Projekt zu beantworten. Am

28. Februar 2023 findet die ordentliche Orientierungsversammlung fur die Bevolkerung und am
Sonntag, 12. Méarz 2023 die kommunale Urnenabstimmung fur den Sonderkredit Neubau Schul-
haus Grundhof statt. Baustart ist auf Sommer 2023 angedacht, damit das Schulhaus im Frihling
2026 bezogen werden kann. Der genaue Terminplan wird alsdann bekannt gegeben.
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Verschiedenes / Umfrage

Unter diesem Traktandum besteht die Moglichkeit fur Fragestellungen.
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Budget 2023

Haben Sie noch Fragen zum Aufgaben- und Finanzplan 2023-2026 oder zum Budget 2023. Wir
geben gerne Auskunft:

Ignaz Peter Telefon 041 525 25 13
Finanzvorsteher ignaz.peter@convicta.ch
Karin Graber-Weingartner Telefon 041 925 71 04
Leiterin Finanzen karin.graber@schenkon.ch

'@I gemeinde.schenkon

0 Gemeinde Schenkon

KON

am Sempachersee

www.schenkon.ch
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